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Vorwort der Herausgeber

Das ,Karntner Jahrbuch fiir Politik” erscheint zum 17. Mal in ununter-
brochener Reihenfolge und ist von der publizistischen Landschaft unse-
res Bundeslandes nicht mehr wegzudenken. Auch heuer ist es gelungen,
gesellschaftlich relevante Themen noch im selben Jahr abzuhandeln und
zu dokumentieren. Bei der Auswahl der 22 Beitrdge sind wir unserer Ziel-
setzung gefolgt, eine kritische Plattform fiir Analysen von Landesthemen
aus den unterschiedlichsten Politikfeldern zu erméglichen. Der ,Stoff”
geht in unserem Bundesland offenbar nicht aus: Dieses , Karntner Jahr-
buch fiir Politik” ist von der Seitenanzahl her bisher das umfangreichste.

Das Jahr 2010 stand in Kéarnten im Zeichen der Feiern zum Jubildum der
Volksabstimmung 1920. Wir wollten bewusst einen anderen Weg wiahlen
und haben uns nicht fiir einen Blick in die Vergangenheit, sondern mit
., Visionen Kérnten 2020” fiir ein zukunftsorientiertes Schwerpunkthema
entschieden. Schon Tradition hat das besondere Augenmerk auf die Ent-
wicklung der Kérntner Gemeinden, denen wiederum ein eigener Abschnitt
gewidmet ist.

Allen Autoren ist fiir die unentgeltliche Bereitstellung der engagiert
geschriebenen Beitrdge zu danken. Fiir die namentlich gezeichneten Bei-
trdge gilt selbstverstiandlich das Prinzip der Freiziigigkeit und der Eigen-
verantwortung.

Bedingt durch Umsténde, auf die wir keinen Einfluss hatten, war es not-
wendig, mit Hermagoras/Mohorjeva einen neuen Partner zu finden. Wir
danken unserem Lektor Wolbert Ebner fiir seine wertvollen Anregungen.
Ein besonderer Dank gilt den Sponsoren fiir die finanzielle Unterstiitzung,
die die jahrliche Herausgabe der Publikation tiberhaupt erst ermoglicht.

Karl Anderwald
Peter Filzmaier
Klagenfurt im Herbst 2010 Karl Hren






Karl Anderwald

Solo fiir Franz Pacher
Die Wirtschaftskammerwahl in Kdarnten 2010

1. Die Ausgangssituation

Zum Unterschied von der ,Mutter aller Wahlschlachten” vor fiinf Jahren
hielt sich die Spannung um den Ausgang der Wirtschaftskammerwahl
am 1. und 2. Mérz 2010 diesmal in Grenzen. Der erfolgreiche Abwehr-
kampf des OVP-Wirtschaftsbundes gegen ein orange-rotes Wahlbiindnis
hatte 2005 sogar zu einem Gewinn von 2,74 Prozent und zum Ausbau
der absoluten Mehrheit gefiihrt. Im ,Kdrntner Wirtschaftsparlament” gab
es zwar nach wie vor keine Mehrheit fiir die OVP-Kiammerer, nach dem
satten Verlust von 9,7 Prozentpunkten standen dem Ring unabhéngiger
und freiheitlicher Wirtschaftstreibender (RFW) in diesem Gremium nun
aber nur mehr 13 von 81 Mandaten zu. Eine Koalition gemeinsam mit den
Sozialdemokraten und Delegierten aus den Sparten Industrie und Banken
gegen die Wiederwahl von Franz Pacher zum Kammerprisidenten ging
sich bei Weitem nicht aus. Den damals noch ,,orangen” Freiheitlichen war
es gerade noch gelungen, fiir ihren Spitzenkandidaten Albert Gunzer die
Position eines der Stellvertreter des Préasidenten abzusichern.

Der ohne Gegenkandidat vom , Wirtschaftsparlament” per acclamationem
bestitigte Kammerprasident war dann wéhrend der gesamten Funktions-
periode um Harmonie innerhalb der Kammerorganisation bemiiht. Seinen
Kontrahenten vom Sozialdemokratischen Wirtschaftsverband (SWV), Leo-
pold Sever, hatte er in das Prasidium kooptiert und damit an die Brust gezo-
gen. Albert Gunzer stand jetzt fiir den RFW nicht mehr zur Verfiigung, da
er als Stadtrat von Klagenfurt in die Kommunalpolitik {ibergewechselt war.
Kammerintern kam in den fiinf Jahren der abgelaufenen Wahlperiode kaum
Kritik am Fithrungsstil des Préasidenten auf. Franz Pacher segelte daher im
ruhigen Fahrwasser und konnte sich als erfahrener Vertreter der Wirtschaft
noch weiter profilieren. Die Turbulenzen in der Landesregierung boten
mehrmals Gelegenheit, den Politikern , die Leviten zu lesen”. Bei den Kérnt-
ner Medien kam die warnende Stimme des Kammerprasidenten gut an, da
er gelegentlich auch seine eigene Partei von der Kritik nicht ausnahm.

Mit dem Unfalltod Jérg Haiders kam der eigentliche Gegenspieler abhan-
den. Der Richtungsstreit im freiheitlichen Lager und die FPK-OVP-Koali-
tion auf Landesebene schlossen eine Wiederholung einer gegen den Wirt-
schaftsbund gerichteten gemeinsamen Aktion von RFW und SWV diesmal
von vornherein aus.



2. Wahlwerbende Gruppen und Spitzenkandidaten

Wahlberechtigt waren die 26.641 Mitglieder der Wirtschaftskammer Kérn-
ten. Da zahlreiche Unternehmen in mehreren Sparten eingetragen und
daher mehrfach wahlberechtigt sind, ging es insgesamt um 34.486 Stim-
men.

Die Kandidatur des , Ringes unabhéangiger und freiheitlicher Wirtschafts-
treibender (RFW Kérnten)” bei der Kammerwahl war zunéchst von den
Diskussionen um FPO, BZO und FPK iiberschattet. Es gelang aber, sich
aus dem Streit herauszuhalten und in Kérnten gemeinsam aufzutre-
ten. Nicht tiberall war das méglich: In Wien schickte die FPO unter dem
Namen , FPO pro Mittelstand” eine eigene Liste ins Rennen, wéhrend der
RFW als ,Fachliste der gewerblichen Wirtschaft - RFW* kandidierte. In
Vorarlberg kam es auch diesmal zum Wahlbiindnis mit dem Wirtschafts-
bund. Bundesobmann Matthias Krenn, der sterreichweit als Spitzenkan-
didat des RFW angetreten war, erkldrte die Karntner Wahl zur Chefsache
und stellte sich auch in seinem Bundesland als Listenfiihrer zur Verfii-
gung. Der Besitzer eines Vier-Sterne-Hotels in Bad Kleinkirchheim konnte
auf Erfahrungen in der Landes- und Kommunalpolitik verweisen. Er war
Abgeordneter zum Karntner Landtag und ist seit 1997 Biirgermeister sei-
ner Heimatgemeinde. Beruflich ist Krenn laut eigenen Angaben in seinem
Hotel , fiir Strategie und Investitionen zustandig” (und) ,,... arbeitet auf
vielen Schreibtischen: im Hotel, in der Gemeinde, der RFW-Zentrale, im
Auto”!. Fiir das operative Geschift im Hotel sei sein &lterer Bruder ver-
antwortlich. Die Wahlvorschlidge des RFW wurden offiziell als ,,Matthias
Krenn — Ring unabhéngiger und freiheitlicher Wirtschaftstreibender (RFW
Kérnten)” eingebracht.

Der ,Sozialdemokratische Wirtschaftsverband Karnten (SWV)” setzte
beim Spitzenkandidaten weiterhin auf Leopold Sever. Der gelernte Kon-
ditor wies auf einen 16-Stunden-Job hin: ,Mindestens acht Stunden als
Direktor der Tourismusschule Oberwollanig und dann noch acht Stunden
fiir meine Betriebe.”? Das ,Café Sever” in Klagenfurt habe er verpachtet,
das Stammbhaus in Maria Saal werde er demnéchst wieder selbst aufsper-
ren. Als weitere Qualifikation fiihrte der sozialdemokratische Spitzenkan-
didat ein Catering-Unternehmen ins Treffen. Mit der Listenbezeichnung
,Poldi Sever — Sozialdemokratischer Wirtschaftsverband Karnten (SWV)“
schlug sich auch hier die Spitzenkandidatur in der Parteibezeichnung nie-
der.

Nachdem sie vor fiinf Jahren bei ihrem ersten Antreten immerhin einen
Stimmenanteil von drei Prozent und eine Vertretung im ,,Wirtschaftspar-
lament” erreichen konnten, stellten sich die Griinen wiederum zur Wahl.
Die Liste nannte sich ,Griine Wirtschaft (GRUNE)”. Angefiihrt wurde sie
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wie vor flinf Jahren von Albrecht GrieShammer. Der Diplomingenieur aus
Keutschach entwickelt mit seinem Kleinbetrieb Elektromotoren fiir die
Autoindustrie.

Der Wirtschaftsbund setzte auf den Bonus des seit 1999 im Amt befind-
lichen Kammerprasidenten Franz Pacher. Der Villacher Backermeister
begann seine politische Karriere als Stadtrat in Villach, wo er zwischen
1985 und 1997 auch Stadtparteiobmann der OVP war. Als seinen beruf-
lichen Hintergrund in der Wirtschaft bezeichnet er ein Café mit ange-
schlossenem Backwarenverkauf im Einkaufszentrum VEZ am Villacher
Stadtrand, das von seiner Frau vor Ort gefiihrt wird. Bei den Wahlvor-
schldgen kam die Bezeichnung ,Osterreichischer Wirtschaftsbund” nur in
der Abkiirzung vor. Der offizielle Listenname lautete , Kdrntner Wirtschaft
— Franz Pacher (OWB)”.

3. Programme und Strategien

In ihren Wahlprogrammen erhoben die Parteien in erster Linie Forderun-
gen an die Bundes- und Landespolitik. Unterschiedliche Positionen gab es
zur Struktur der Wirtschaftskammer: Geméf3 seiner ,feel good-Strategie”
verwies Franz Pacher auf eine Mitgliederbefragung, die eine hohe Zufrie-
denheit ergeben habe. RFW-Spitzenkandidat Matthias Krenn forderte eine
bessere rechtliche Vertretung. Die Wirtschaftstreibenden seien bei Beratun-
gen durch die Arbeiterkammer besser aufgehoben. Leopold Sever trat fiir
eine Verbesserung des Services durch eine , Kammer auf Rédern” ein. Der
griine Spitzenkandidat sprach sich fiir eine Verbesserung der Vertretung
von Kleinstunternehmern und fiir eine Direktwahl zum ,Wirtschaftspar-
lament” aus.

Wenig Unterschiede gab es bei den Wiinschen gegeniiber der 6ffentlichen
Hand?: Franz Pacher trat fiir faire, einfache und unbiirokratische Forde-
rungen und gegen eine Abgabenerhohung ein. Weiters forderte er eine
bessere Zahlungsmoral, Erleichterungen beim Betriebsanlagenrecht, die
Einfithrung eines ,Handwerkerbonus” und Investitionspramien. Mat-
thias Krenn verlangte, bestehende Unternehmen zu sichern, statt neue zu
férdern. Weitere Schwerpunkte waren eine Verbesserung der Ausbildung
zur Selbststdndigkeit, die Riickfithrung zur Arbeitslosenversicherung im
Falle des Scheiterns von Jungunternehmern sowie eine Pauschalierung
aller Einzelunternehmen und Selbststdndigen auf niedrigem Niveau. Die
Forderungen von Leopold Sever lauteten: leistbare Kredite mit &ffentli-
cher Haftung, wegfall der Lohnnebenkosten bei der Aufnahme des ersten
Mitarbeiters, kein Selbstbehalt in der Krankenversicherung, mehr Investi-
tionen der offentlichen Hand, Krankengeldversicherung sowie Abschaf-
fung der Vergntigungssteuer und der AKM-Betrédge. Albert GrieShammer
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stellte steuerfreie Riicklagen, Kinderbetreuungseinrichtungen und pau-
schale Steuerabsetzbetrige fiir Mikro-Unternehmen in den Mittelpunkt.

Als Wahlziel nannte Matthias Krenn, zumindest einen Teil des bei der letz-
ten Wahl eingefahrenen Minus von {iber 9 Prozentpunkten wieder wett
zu machen. ,,Die absolute Mehrheit in der Kammer muss gebrochen wer-
den.” Gegen eine absolute Mehrheit im ,,Wirtschaftsparlament” trat auch
Albert GrieBhammer ein und erhoffte sich eine Steigerung des Anteils der
Griinen gegeniiber den drei Prozent vor fiinf Jahren. Leopold Sever wollte
sich auf keine Prognosen festlegen, wahrend sich Franz Pacher ,erneut ein
Plus vor dem Ergebnis” ausrechnete.*

4. Der Verlauf des Wahlkampfes

Zu Beginn des Wahlkampfes behaupteten alle Parteien, diesmal einen
sparsamen Wahlkampf zu fiihren. Bestrebungen, im Rahmen eines Fair-
nessabkommens auf eine Plakatwerbung zu verzichten, scheiterten am
Widerstand des RFW. Der Wirtschaftsbund wollte die Kosten des Wahl-
kampfes mit 200.000 Euro begrenzen. Beim RFW wurden keine Zahlen
genannt. Man wollte aber ,ein Drittel weniger” ausgeben als beim letzten
Mal und sich auf die Plakatwerbung beschranken. Mit 35.000 bzw. 38.000
Euro, die die GRUNEN bzw. der Sozialdemokratische Wirtschaftsverband
geplant hatten, zeigte es sich, dass die Wahl auf ein Duell zwischen Wirt-
schaftsbund und RFW hinauslaufen wiirde.®

Diese beiden Konkurrenten wiesen auf Kandidaten hin, die das Lager
gewechselt hatten. Der Wirtschaftsbund konnte sich die Mitwirkung des
Solar-Industriellen Robert Kanduth sichern, der frither REW-Vertreter in
der Kammer war, nun aber von Matthias Krenn attackiert wurde: ,,Glaubt
ihr, ein Groflunternehmer wird kleine Betriebe vertreten?”®

Auf einem RFW-Ticket kandidierte dafiir der frithere Wirtschaftsbund-
Bezirksobmann und VP-Nationalratskandidat, Flughafendirektor Hannes
Gatterer. Der vom Wirtschaftsbund als Obmann der Fachgruppe ,Wer-
bung und Marktkommunikation” nicht mehr beriicksichtigte Albin Die-
ringer wechselte als Kandidat zum RFW und wollte mit ,seinen Fans” fiir
einen freiheitlichen Fachgruppenobmann sorgen.’

Der RFW startete als erste Gruppierung den Wahlkampf mit einer Auf-
taktveranstaltung am 21. Janner im Congress Center Pértschach. Matthias
Krenn erlduterte das Wahlprogramm, beklagte die Allmacht des Wirt-
schaftsbundes und die seiner Ansicht nach unzureichende Rechtsabtei-
lung der Wirtschaftskammer.® Der Steuerberater Ernst Kohlfiirst wurde
als RFW-Ombudsmann vorgestellt.
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Am 5. Februar fand in Klagenfurt der Wahlkampfauftakt des Sozialdemo-
kratischen Wirtschaftsverbandes statt, der gleichzeitig als Landeskonfe-
renz fiir ca. 200 Funktiondre ausgerichtet war. SPO-Landesobmann und
Landeshauptmann-Stellvertreter Reinhart Rohr kritisierte die Wirtschafts-
politik der FPK, Spitzenkandidat Leopold Sever wollte sich ,verstarkt der
sozialen Absicherung von Unternehmern und Steuererleichterungen wid-
men”.®

Besonderen Zuspruch fand eine Diskussionsveranstaltung am 8. Februar
in der Wirtschaftskammer, zu der der Spitzenkandidat der GRUNEN gela-
den hatte. ]hm war es gelungen, Alexander van der Bellen und Hannes
Androsch nach Klagenfurt zu bringen, die unter der Moderation von Petra
Stuiber iiber den Wirtschaftsstandort Karnten diskutierten. Als der ehema-
lige SPO-Finanzminister fiir eine Althaussanierung eintrat, lobte ihn van
der Bellen: ,,Androsch ist doch ein Griiner!”1°

Der Wirtschaftsbund setzte auf Veranstaltungen in Bezirken und auf
Betriebsbesuche. Mehrmals kam dazu Wirtschaftskammerprésident
Christoph Leitl nach Kérnten.

Anfang Februar machte der RFW seine Ankiindigung wahr und stellte
als einzige Partei in ganz Karnten Grofiflichenplakate mit dem Bild des
Spitzenkandidaten und den Slogans ,Hab den Mut und sei dabei” sowie
,DANKE dass Du wahlst” auf. In der letzten Februarwoche wurden einige
Plakate mit dem Text ,Sponsored by Hypo” tiberklebt. Der RFW erstattete
Anzeige und beschuldigte in einer Aussendung die Konkurrenten vom
Wirtschaftsbund, hinter dem ,Anschlag” zu stehen. Wirtschaftsbund-
Direktor Markus Malle wies dies zuriick. Es wire auch kontraproduktiv
gewesen, da ,die iibertriebene Flut von Krenn-Plakaten ein Wahlargu-
ment fiir den Wirtschaftsbund” sei."

Der Wirtschaftsbund setzte auf Einschaltungen in den Printmedien. Nach-
dem schon im letzten halben Jahr vor der Wahl eine verstirkte Offent-
lichkeitsarbeit der Kammerorganisationen zu bemerken war, brachten
Kronen-Zeitung und Kleine Zeitung noch am 6. Februar einen PR-Bericht
der Wirtschaftskammer Kédrnten mit einem Bild von Franz Pacher, der als
,Unternehmer und Président der Wirtschaftskammer Kérnten” gegen die
»~wuchernden Einkaufszentren” protestierte und einen Widmungsstopp
forderte. Auch bei den eigentlichen Inseraten des Wirtschaftsbundes stand
stets Franz Pacher im Mittelpunkt. Als Slogan wurde ,Im Auftrag der
Kérntner Wirtschaft” gewéhlt. In den letzten Tagen vor der Wahl brachten
noch bekannte Wirtschaftstreibende ihre Unterstiitzung fiir den Spitzen-
kandidaten zum Ausdruck.

Ganz auf Inserate verzichten konnte auch der RFW nicht. Er konzentrierte
sich auf Einschaltungen in der WOCHE. Bescheidener dagegen die Wahl-
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werbung der Sozialdemokraten und der GRUNEN: Sie setzten ihre Hoff-
nungen auf Diskussionsveranstaltungen in der heifflen Phase des Wahl-
kampfs.

Gelegenheit dazu bot zunéchst eine von der ,Jungen Wirtschaft” und der
WOCHE veranstaltete Konfrontation der vier Spitzenkandidaten am 18.
Februar in Klagenfurt im Saal des WIFI, die auch live im Internet ausge-
strahlt wurde und tiber 150 Zuhorer angelockt hatte. Moderiert von Uwe
Sommersguter und Gerd Leitner, stand auch die angespannte wirtschaft-
liche und politische Lage des Landes zur Debatte. Zur Situation ihrer Lan-
desparteien angesprochen, waren sich alle vier Kandidaten dartiber einig,
dass das politische Umfeld in Kédrnten nicht giinstig sei.'?

Kurz danach stellten sich im selben Saal die Spitzenkandidaten am 22.
Februar den Fragen der , Kleinen Zeitung”. Diskussionsleiter Adolf Wink-
ler fokussierte fiinf Themenkreise: Jungunternehmer, Abgaben, Politische
Erneuerung in Karnten, Tourismus und Visionen fiir die Zukunft. Eine
Woche vor der Wahl wurde bei dieser Gelegenheit versucht, den Kandi-
daten noch Prognosen tiber den Ausgang zu entlocken. Franz Pacher blieb
beim Plus gegentiber der letzten Wahl, Matthias Krenn erwartete sich 30
Prozent, Leopold Sever 14 Prozent. Albrecht GrieShammer ging von einer
Steigerung des Anteils der GRUNEN von drei auf fiinf Prozent aus."

Den Schlusspunkt setzte der Sozialdemokratische Wirtschaftsverband.
Claudia Boyneburg-Spendier, Spitzenkandidatin fiir die Fachgruppe
Hotellerie, stellte gemeinsam mit der Klagenfurter Vizebiirgermeisterin
Marie-Luise Mathiaschitz und Leopold Sever am 25. Februar einen ,For-
derungskatalog fiir Kdrntner Unternehmerinnen vor”.**

5., Kurienwahl” zum Wirtschaftsparlament

Das im Wirtschaftskammergesetz und in der Wirtschaftskammerwahl-
ordnung geregelte Wahlsystem ist kompliziert. Zunéchst ist eine Direkt-
wahl der Vertretung in den einzelnen Fachgruppen vorgesehen. Davon
ist wiederum die Zusammensetzung in der Spartenvertretung und die
Aufteilung der von den sieben Sparten in das , Wirtschaftsparlament” zu
entsendenden 66 Delegierten abhingig. Die restlichen 15 der insgesamt
81 Mandate des ,,Wirtschaftsparlaments” werden auf Grund des Karntner
Gesamtergebnisses auf die Parteien aufgeteilt. Dazu sind noch der Prasi-
dent und die beiden Vizeprasidenten stimmberechtigt.

In Kérnten sind den sieben Sparten 96 Fachgruppen oder Fachvertretun-
gen wie folgt zugeordnet: Industrie: 18, Gewerbe und Handwerk: 27, Han-
del: 20, Bank- und Versicherungswesen: 7, Transport- und Verkehr: 8, Tou-
rismus und Freizeit: 6 sowie Information und Consulting: 10.
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Die kleineren Einheiten heiffen Fachvertretungen, die grofieren Fachgrup-
pen. Fiir alle 96 Gruppen sind Mandate vorgesehen, deren Anzahl sich an
der Zahl der Wahlberechtigten orientiert und von einem einzigen Mandat
bis zur Hochstzahl von 24 reicht. Laut Wirtschaftskammerwahlordnung
steht Wahlwerbern, die ein Grundmandat nur knapp verfehlt haben, ein
~Minderheitenmandat” zu. Insgesamt ging es diesmal um 877 Fachgrup-
pen-Mandate. Mit 304 Mandaten hatten die Gruppen der Sparte , Gewerbe
und Handwerk” dabei den grofiten Anteil, gefolgt von den 225 Mandaten,
die im Handel zu vergeben waren. V6llig unterschiedlich waren dabei die
Zahlen der Mitglieder und damit die Relation zu den Mandaten in den
Berufsklassen. In der Sparte Industrie gab es z. B. das Kuriosum, dass die
Fachvertretung , Papierindustrie” nur aus einem einzigen Mitglied besteht
und trotzdem den Anspruch auf ein Mandat hatte. Demgegeniiber waren
etwa in der Fachgruppe ,Gastronomie” 3.364 Wahlberechtigte registriert,
die iiber die Verteilung von 24 Mandaten zu entscheiden hatten. Ein weite-
res krasses Ungleichgewicht gibt es dann bei der Entsendung in das , Wirt-
schaftsparlament”: Die Sparten ,Gewerbe und Handwerk”, ,Handel”,
, Jourismus- und Freizeit” sowie ,Industrie” stellen je 11, die drei restli-
chen Sparten je 7 Delegierte. Da die Sparten , Gewerbe und Handwerk”
sowie ,Handel” mit 11.115 bzw. 9.369 Mitgliedern jeweils weit mehr als
das Zehnfache der 708 Mitglieder der Sparte ,Industrie” erreichen, ist
die Wahlarithmetik so verzerrt, dass man eigentlich von einem Kurien-
wabhlrecht sprechen kénnte. Noch auffdlliger ist das Missverhdltnis beim
Vergleich der Sparten ,Information und Consulting” einerseits und , Bank
und Versicherung” andererseits, die mit 4.811 gegeniiber nur 94 Wahlbe-
rechtigten gleich viel Delegierte in das ,Wirtschaftsparlament” entsenden.

6. Die Urwahl in die Fachgruppen

Nicht in allen Fachgruppen bzw. Fachvertretungen kam es zur Urwahl.
Traditionsgem&dfs wird in den Untergruppen der Sparten ,Industrie”
sowie ,Bank- und Versicherungswesen” eine von der Industriellenverei-
nigung bzw. von den Banken intern zusammengestellte Liste von Perso-
nen akzeptiert, die dann die vorgesehenen Mandate einnehmen. So wurde
etwa Hans-Peter Haselsteiner als Vertreter der Fachgruppe ,,Bauindustrie”
nominiert. Der zur Wirtschaftskammer kritisch eingestellte Unternehmer
ist damit selbst Kammerfunktiondr geworden. Eine Ausnahme von der
einvernehmlichen Listenerstellung gab es diesmal bei der Fachgruppe
,Film- und Musikindustrie”. Hier setzten die Griinen und eine , Unab-
hingige Fachliste der Kérntner Film- und Tonproduzenten” die Urwahl
durch. Die Fachliste kam hier auf 19 Stimmen, Griine und Industriellen-
vereinigung auf je 15.
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Bei den Fachgruppen und Fachvertretungen der fiinf anderen Sparten
war die Urwahl aber die Regel. Keine Wahl und dafiir eine unter den
Mitgliedern vereinbarte Vertretung gab es in ,, Gewerbe und Handwerk”
nur bei den Hafnern und Fliesenlegern, wo man sich auf die 10 Man-
date fiir eine ,Gemeinschaftsliste Hafner” geeinigt hatte, und bei den
Rauchfangkehrern, deren 10 Mandate durch eine ,Fachliste Kdrntner
Rauchfangkehrer” beschickt wurden. Bei der Fachvertretung , Schie-
nenbahnen” in der Sparte , Transport und Verkehr” sprachen sich die
vier wahlberechtigten Mitglieder ohne Wahl fiir einen Kandidaten des
Wirtschaftsbundes aus.

Bei den Bestattungsunternehmen traten keine Parteilisten an. Die 31 wahl-
berechtigten Unternehmer, von denen 27 von ihrem Wahlrecht Gebrauch
machten, konnten hier zwischen einer , Fachliste der Kdrntner Bestatter”
und einer ,Unabhédngigen Namensliste der Kdrntner Bestatter” wéhlen.
Das Stimmenverhéltnis von 20:7 ergab eine Aufteilung der Mandate von
8:2. Uber die Kandidatur im Rahmen der Fachliste kamen hier auch die
Biirgermeisterin von Feistritz im Rosental, Sonya Feinig, und der Biirger-
meister von St. Kanzian am Klopeiner See, Thomas Krainz, zu Mandatseh-
ren in der Wirtschaftskammer.

Der Kampf um Stimmen und Mandate bei der Urwahl fokussierte sich
daher auf die restlichen 67 Fachausschiisse bzw. Fachvertretungen. Mit
wenigen Ausnahmen traten dazu nur Kandidaten der vier Parteien an.
Lediglich bei den drei Fachgruppen , Versicherungsagenten” (Liste Trey),
., Versicherungsmakler” (Liste Sylle und Liste Tschrepitsch) sowie ,Gart-
ner und Floristen” (Liste Glantschnig) gab es zusitzliche Angebote durch
Namenslisten. Zur Wahl in die Fachgruppe , Kino-, Kultur und Vergnii-
gungsgebiete” stellten sich nur RFW und Wirtschaftsbund. Auf der Liste
des Wirtschaftsbundes schienen hier auch Vertreter des sozialdemokra-
tischen Wirtschaftsverbandes auf. Die an zweiter Stelle gereihte St. Vei-
ter Schaustellerin Monika Potscher hatte daher bei der Auftaktkonferenz
der Sozialdemokraten Erkldarungsbedarf: ,Ich war rot, bin rot und bleibe
es. 15

Die Mitgliedschaft bei mehr als einer Fachgruppe fiihrte auch dazu, dass
einzelne Kandidaten sich in mehreren Fachgruppen zur Wahl stellten.
Dem Oberkédrntner Unternehmer Walter Staudacher gelang dabei das
Kunststiick, als Vertreter von zwei verschiedenen Parteien zu retissieren:
Bei der Fachgruppe , Autobus-, Luftfahrt- und Schifffahrtunternehmun-
gen” erwarb er sein Mandat auf der Liste des Wirtschaftsbundes, bei der
Fachgruppe , Fahrschulen und Allgemeiner Verkehr” setzte er sich auf der
Liste des Sozialdemokratischen Wirtschaftsverbandes durch.
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7. Gewinner und Verlierer

Grofser Sieger der Wahl war wie vor fiinf Jahren der Wirtschaftsbund unter
Franz Pacher. Der OWB erhéhte seinen Stimmenanteil von 53,12 auf 61,41
Prozent. Ein kleines Erfolgserlebnis gab es auch fiir die GRUNEN, die sich
von 3,0 auf 4,18 Prozent steigern konnten.

Der grofie Verlierer hiefs wiederum RFW. Die von Matthias Krenn ange-
fuihrte Liste rutschte von 28,91 auf 20,94 Prozent ab. Innerhalb von zehn
Jahren wurde der Stimmenanteil, der im Jahr 2000 noch 38,2 Prozent
betragen hatte, daher fast halbiert. Einen leichten Riickgang von 12,02
auf nunmehr 11,66 Prozent verzeichnete auch der SWV. Ebenso entfielen
auf Namenslisten diesmal nur mehr 1,68 Prozent der Stimmen (bei der
Wahl 2005 hatte der Anteil 2,42 Prozent und im Jahr 2000 noch 2,94 Pro-
zent betragen). Die Industriellenvereinigung steuerte 0,13 Prozent zum
Gesamtergebnis bei.

Auf die kiinftige Zusammensetzung des , Wirtschaftsparlaments” wirkt
sich die Wahl wie folgt aus: Der Wirtschaftsbund nominiert in dieses fiir
die Wahl des Prasidenten und der Vizeprisidenten zustiandige Gremium
nun 43 Mandatare und verfiigt somit erstmals iiber eine eigene absolute
Mehrheit. Auf Grund des Wahlsystems ist die Industriellenvereinigung
mit elf Mandaten fast gleich stark vertreten wie der RFW, der nur mehr
zwOlf Vertreter entsenden kann. Die Banken stellen sieben, der SVW sechs
und die GRUNEN zwei Delegierte.

Der Erfolg des Wirtschaftsbundes schligt sich bei der Verteilung der Man-
date bei den einzelnen Fachgruppen nieder: 515 Mandate entfallen auf den
OWB. Der RFW kam auf 151 (plus ein Minderheitenmandat), der SWV
auf 72 (plus neun Minderheitenmandate) und die GRUNEN auf 17 (plus
acht Minderheitenmandate) Fachgruppenvertreter. 42 Mandate gingen an
Namenslisten, 43 an die Industriellenvereinigung und sieben an die Ver-
treter der Banken.

Die Dominanz des OWB spiegelt sich auch im Stimmenverhiltnis bei den
67 Fachgruppen wider, wo es den Wettbewerb der Parteien gab. In nicht
weniger als 63 Fachgruppen brachte die Wahl eine absolute Mehrheit an
Stimmen und Mandaten fiir die schwarzen Kdmmerer. Bei den ,,Finanz-
dienstleistern” gab es ,nur” eine relative Mehrheit an Stimmen und Man-
daten, ebenso bei den , Gértnern und Floristen”. Bei der letzteren Gruppe
erwies sich als starkster Konkurrent eine Namensliste, deren Spitzenkan-
didat Kurt Glantschnig dann nach Stichwahl und Losentscheid zum Fach-
gruppenobmann gewihlt wurde. Wahrend der RFW vor fiinf Jahren noch
in vier Fachgruppen eine relative Mehrheit erzielen konnte, erreichte er sie
diesmal nur mehr bei der Fachgruppe , Karosserietechniker, Karosseriela-
ckierer und Wagner” mit 25 Stimmen gegeniiber 23 Stimmen des Wirt-
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schaftsbundes, was ein Mandatsverhiltnis von 2:2 ergab. Einen Gleich-
stand an Stimmen und Mandaten zwischen Wirtschaftsbund und RFW
gab es noch im ,Markt-, Stralen- und Wanderhandel”. Besonders deut-
lich fiel der Sieg des Wirtschaftsbundes in der Fachgruppe , Werbung und
Marktkommunikation” aus, wo sich der RFW durch den Parteiwechsel
des bisherigen Wirtschaftsbund-Obmanns Chancen ausgerechnet hatte.
Hier konnte der neue OWB-Spitzenkandidat Volkmar Fussi die Mandate
von funf auf neun aufstocken.

Das Ubergewicht das Wirtschaftsbundes in den Fachgruppen wirkte sich
auf den Einfluss in den sieben Sparten aus. Mit Klaus Peter Kronlechner
(Gewerbe und Handwerk), Jiirgen Mandl (Handel), Elisabeth Rothmdil-
ler-Jannach (Transport und Verkehr), Helmut Hinterleitner (Tourismus
und Freizeitwirtschaft) sowie Martin Zandonella (Information und Con-
sulting) stellte der OWB in allen fiinf grofien Sparten den Obmann. Den
Spartenobménnern fiir Industrie bzw. fiir ,Banken und Versicherung”,
Reinhard Iro und Heimo Penker, wird zumindest eine Nihe zum Wirt-
schaftsbund nachgesagt.

Letztlich hatte das Wahlresultat Einfluss auf die Zusammensetzung des
Prasidiums. Der RFW verlor seinen Anspruch auf einen Vizeprésidenten.
Die zwei Stellvertreter von Franz Pacher, der am 18. Mai mit 69 von 71
Stimmen durch das , Wirtschaftsparlament” als Prasident bestétigt wurde,
sind nun Silvia Wostal (OWB) und der Prasident der Industriellenvereini-
gung, Otmar Petschnig. Gegen die Wiederwahl des Villacher Unterneh-
mers sprachen sich nur die GRUNEN aus, die einen eigenen Wahlvor-
schlag fiir ihren Obmann Albrecht GrieShammer eingebracht hatten.

8. Wahlbeteiligung und Frauenanteil

Eine Woche vor der Wahl hatte Peter Filzmaier analysiert, dass das ,,poli-
tische Vertrauen am Nullpunkt” sei, und sich Sorgen um die Wahlbetei-
ligung gemacht. Hier war schon beim letzten Mal mit nur 46 Prozent ein
Riickgang um zehn Prozent verzeichnet worden.'® Diesmal sollte es noch
schlimmer kommen: Mit einem Anteil von nur 35,9 Prozent gab es die
geringste Wahlbeteiligung in der Geschichte der Karntner Wirtschafts-
kammer. Fast zwei Drittel der wahlberechtigten Wirtschaftstreibenden
machten von ihrem Stimmrecht keinen Gebrauch. Wahlsieger Franz
Pacher sprach von einem , Wermutstropfen”: , Kein Zweifel, dass die Poli-
tik im Land bei der Kammerwahl ihren Niederschlag gefunden hat.”"”
Ahnlich duflerte sich Leopold Sever. Matthias Krenn kommentierte das so:
»,Dem Ring freiheitlicher Wirtschaft waren die politischen Umstidnde in
diesem Land nicht gerade dienlich.”*® Nicht hilfreich wéahrend des Wahl-
kampfes war wohl auch eine Auerung von Landeshauptmann Gerhard
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Dorfler, der sein Gehalt mit dem Stundenlohn eines Fliesenlegers bei der
Nachbarschaftshilfe verteidigt hatte. Ganz anders sah es der Klubobmann
der FPK, Kurt Scheuch: ,Die Wahlbeteiligung ist ein Misstrauen fiir den
Wirtschaftsbund, das sich gewaschen hat. Pacher soll nun {iberhaupt die
Sinnfrage der Institution Wirtschaftskammer stellen.”” Peter Filzmaier
vermutete hingegen, dass REW-Wahler ,,0ob der Turbulenzen der letzten
Zeit” zu Hause geblieben sind. Bei Interessensvertretungswahlen sei die
Wahlbeteiligung tendenziell niedrig und die ,Hochschiilerschaft ware
froh, wenn sie 36 Prozent hitte”.?

Einen wesentlichen Anteil an der niedrigen Wahlbeteiligung hatten die
drei Sparten , Gewerbe und Handwerk”, ,,Handel” und ,Industrie”, die
noch unter dem Landesschnitt blieben. Etwas hoher lag die Wahlbeteili-
gung bei den Sparten , Tourismus- und Freizeitwirtshaft” sowie , Infor-
mation und Consulting”. Bei der Sparte , Transport und Verkehr” gaben
immerhin 43,05 Prozent der Wahlberechtigten ihre Stimme ab.

Unbefriedigend blieb der Frauenanteil: Unter den 847 gewéhlten Vertre-
tern in den Fachgruppen finden sich nur 96 Frauen. Das entspricht einer
Quote von 14,9 Prozent. Besondere Mannerdoménen sind die Fachgrup-
pen der Sparten , Banken” (Frauenanteil null Prozent) sowie , Transport
und Verkehr” (Frauenanteil 5,7 Prozent). Als Kompensation wurde hier
Elisabeth Rothmiiller-Jannach zur Spartenobfrau gewéahlt. Etwas hoher ist
der Anteil in den Fachgruppen der Sparte , Tourismus und Freizeit”, wo
27,6 Prozent der Mandate von Frauen besetzt sind. In der Kammerspitze
wurde das Problem erkannt und ein entsprechendes Signal bei der Wahl
der Vizeprasidenten gesetzt: Mit der 44-jahrigen Arzteberaterin Sylvia
Wostal bekleidet erstmals in der Geschichte der Kérntner Wirtschaftskam-
mer eine Frau diese wichtige Funktion. Sie will sich besonders fiir Frauen
und Ein-Personen-Unternehmen einsetzen.?! Einen Teilerfolg gab es auch
auf der Bundesebene: Der Gmiinderin Elisabeth Faller wurde auf Inter-
vention von Bundesobmann Christof Leitl ein Sitz im bundesweiten Wirt-
schaftsparlament als Vertreterin der Volksbanken eingerdumt.*

9. Ausblick

Die Wirtschaftskammer Kérnten bleibt weiterhin fest in schwarzen Han-
den. Der Wirtschaftsbund hat sich iiber seine Interessensvertreter in den
einzelnen Fachgruppen ein dichtes Netz an bew&hrten Funktiondren und
neu rekrutierten jungen Unternehmern aufgebaut. Ein auf die einzelnen
Berufsgruppen mafigeschneiderter Wahlkampf war fiir den Erfolg aus-
schlaggebend. Das Karntner Resultat glich Verluste in anderen Bundes-
landern aus und trug mit dazu bei, dass der OWB osterreichweit um 0,83
Prozent auf 70,91 Prozent zulegen konnte. Der Wiahleranteil von 61,7 Pro-

19



zent in Kérnten ist allerdings nach wie vor der niedrigste in allen Bundes-
landern mit Ausnahme von Wien.

Der Anteil an Wahlerstimmen ist gleichzeitig wohl der einzige Trost fiir
den RFW, der aufierhalb von Kédrnten nur in Oberdsterreich mit 11,2 Pro-
zent die 10-Prozent-Marke iibertreffen konnte. In Kérnten einen Fiihrungs-
anspruch zu erheben, erwies sich nun schon ein zweites Mal als Utopie. Im
protestorientierten Wahlkampf fehlte es an attraktiven Gegenvorschlidgen
zum Wirtschaftsbund. Die hohen Kosten der Wahlwerbung standen in
keinem Verhéltnis zum Resultat. Der auf den Plakaten geforderte ,Mut
zum Mitmachen” schlug sich weder in der Wahlbeteiligung noch beim
Stimmenanteil nieder. Frei nach Friedrich Schiller hielten Kdarntens Wirt-
schaftstreibende in ihrer Mehrheit offenbar wenig von einem ,,Drachen-
toter” Matthias Krenn und folgten der Ansicht, dass zwar , Mut auch der
Mameluck” hat, der Gehorsam zum Wirtschaftsbund aber Pflicht sei.

Mit einem Anteil von 11,66 Prozent lag der Sozialdemokratische Wirt-
schaftverband diesmal geringfiigig unter dem Osterreich-Ergebnis von
11,79 Prozentpunkten. Trotz der Gewinne traf das auch fiir die GRUNEN
zu, die bundesweit 5,74 Prozent erreichen konnten. Mit Ausnahme von
Niederosterreich schnitt man in allen Bundesldndern besser ab als in Kdrn-
ten.

Franz Pacher, der kurz nach der Wahl den 60. Geburtstag feierte, diirfte
mit einigem Optimismus auf die nachsten fiinf Jahre blicken. ,Sein” Wirt-
schaftsbund hat die Kammerorganisation fest in Griff. Seine Stimme fiir
die Kédrntner Wirtschaft in der Landespolitik ist noch gewichtiger gewor-
den. Eine Woche nach der Wahl teilte er gleich kraftig in Richtung KWE,
Parteiférderungen und Briider Scheuch aus und trat fiir eine Trennung
zwischen Regierung und Opposition in der Landesregierung ein. Ob er in
fiinf Jahren noch einmal antreten wird, lief3 er offen. , Ich werde rechtzeitig
iibergeben — ich sehe einige gute Nachfolger.”»

Der nachste Urnengang zur Wirtschaftskammer verspricht noch weniger
spektakuldr und aufregend zu werden.
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Karin Cvrtila/Peter Filzmaier/Flooh Perlot/Michael Weingartler

Wirtschaft und 6ffentliche Meinung
in Karnten: Ein Monitoring

1. Einleitung

Die globale Wirtschafts- und Finanzkrise beschiftigt seit 2008 Politik und
Offentlichkeit. Auch in Kérnten. Von ihren Folgen sind in unterschied-
licher Art und Weise alle Ebenen der offentlichen sowie privaten Wirt-
schaft betroffen. Das gilt fiir Staaten gleichermafien wie fiir Regionen und
Gemeinden. Die Konsequenzen der Krise und versuchte Gegenmafsnah-
men haben Wirtschaft, Wirtschaftspolitik und wirtschaftliche Entwicklung
mehr als sonst in das Interesse der Offentlichkeit geriickt. Gerade in Karn-
ten, wo die Landesbank vom Bund gerettet werden musste und das Land
— wie auch andere Bundeslénder, doch mit besonders starker Auspragung
—am Rande eines kapitalen Finanzdebakels lebt.

Dabei ging und geht es nicht nur um mogliche Pleiten, steigende Defi-
zite oder die Stabilitit von Banken und ganzen Staaten, die in Zahlen
und volkswirtschaftlichen Statistiken ausgedriickt werden. Von zentraler
Bedeutung ist auch die Stimmung in der — erwerbstatigen oder als Unter-
nehmer, Bauern, Freiberufler usw. selbststindigen — Bevolkerung. Thre
Sichtweise der Zukunft und ihre Erwartungen bilden das generelle Mei-
nungsklima und miinden in eine Frage: Geht es bald aufwirts oder weiter
abwiérts?

Dass die naturgemafS sehr subjektive Einschitzung der Menschen eine
wichtige Rolle fiir die Wirtschaft und ihre Entwicklung spielt, findet sich
in verkiirzter Darstellung in vielen Debatten zum Thema: Erwartet man
personlich eine Verbesserung der eigenen wirtschaftlichen Lage und geht
davon aus, dass einem in den ndchsten Monaten bzw. Jahren mehr Geld
zur Verfligung steht? Wenn ja, so steigt die Bereitschaft, dieses Geld zu
investieren. Man treibt damit als Nebeneffekt den Konsum an, und die
Ausgabefreudigkeit wirkt sich ihrerseits giinstig auf die Wirtschaft und
deren Umsétze aus. In weiterer Folge kann das durch steigende Arbeits-
platzsicherheit und hohere Lohne wiederum auf die gefiihlte Situation der
Bevolkerung riickwirken.

Obwohl eine solche Beschreibung die vielschichtige Verbindung von Ein-
stellungen und wirtschaftlicher Entwicklung stark vereinfacht, so existie-
ren ausreichend Beispiele fiir das Gewicht der 6ffentlichen und veroffent-
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lichten Meinung in diesem Kontext. Angefangen vom Aktienkurs — der
nicht nur durch reale Ergebnisse, sondern auch durch die Ankiindigung
von positiven oder negativen Unternehmensprognosen beeinflusst wird
— bis hin zu konkreten Mafinahmen. Dazu zihlt etwa die politische Ent-
scheidung, die Einlagensicherung bei Banken zu erhchen. Letztgenannter
Schritt wurde in Osterreich 2009 gesetzt, um die Sparguthaben der Oster-
reicherInnen zu garantieren. Hauptfunktion war freilich, das Vertrauen
der Bevolkerung in ihre Kreditinstitution und deren Verldsslichkeit zu
steigern. Dem zugrunde lag die Annahme, dass eine gefiihlte Bedrohung
des eigenen Geldes Kunden dazu veranlassen konnte, ihre Guthaben von
den Banken abzuziehen und diese damit in noch ernsthaftere wirtschaftli-
che Probleme zu stiirzen. Die Beteuerung von guten Unternehmensdaten
schien dafiir nicht ausreichend zu sein.

Ein anderes Beispiel am Schnittpunkt politischer Kommunikation und
wirtschaftlicher Probleme wurde sogar bildlich festgehalten: Als die Bank
fiir Arbeit und Wirtschaft (BAWAG) 2006 in Turbulenzen geriet, gab nicht
nur der Staat in Form der Bundesregierung eine Bundeshaftung ab. Es
erschienen zugleich als mediale Inszenierung Politiker unterschiedlicher
Parteien — vom Bundeskanzler abwérts — zur Sparbucher6ffnung in einer
Filiale. Durch den gemeinsamen Auftritt wollten sie neben dem populisti-
schen Eigennutz zugleich symbolisieren, dass das Geld in der Bank sicher
sei. So sollte eine grofiere Krise durch die Abwendung von Kunden ver-
hindert werden.

Der Punkt ist, wie deckungsgleich die 6ffentliche Meinung mit dem jeweils
realen Zustand eines Unternehmens oder der gesamten Wirtschaft ist.
Man kann davon ausgehen, dass Optimismus und Pessimismus des ein-
zelnen Biirgers nicht auf einer fundierten Analyse der allgemein zugangli-
chen Wirtschaftsdaten basieren. Im Gegenteil — die Komplexitdt von wirt-
schaftlichen Prozessen macht es fiir den Grofsteil der Bevolkerung schwie-
rig bis unmoglich, eine auf harten Fakten fufSende Analyse der privaten
Meinung zugrunde zu legen. Mehr noch: Ein derartig rationales Vorgehen
entspricht sicher nicht dem Ablauf der Meinungsbildung. Analog zu allen
komplexen Fragestellungen dominieren Gefiihle und Erfahrungen.

Ein Exkurs als Vergleichsbeispiel: Wer zum Arzt gehen muss, hat im Nor-
malfall nicht genug medizinisches Wissen, um zu beurteilen, ob seine
Behandlung richtig und sinnvoll ist. Er oder sie muss sich von seinen Ein-
driicken, der Wahrnehmung und auch vom Vergleich mit Anderen leiten
lassen. Die tatsdchliche Gefédhrlichkeit der mittlerweile fiir beendet erklér-
ten Schweinegrippe-Pandemie ist fiir viele Menschen selbst rtickblickend
nicht einzuschédtzen. Sie verlassen sich auf Experten, doch parallel dazu
auch auf ihre Sichtweise, die von vielen Aspekten abhingt. Personliche
Erfahrungen mit einer schweren Erkrankung sind dabei wesentlich pra-

23



gender als die eindeutigste Statistik {iber das Nicht-Risiko einer Anste-
ckung.

Ahnlich ist es in wirtschaftlichen Belangen: Eine Arbeitslosenquote von
zehn Prozent findet man vielleicht bedauerlich und bedriickend. In abstrak-
ter Form. Denn solange der eigene Arbeitsplatz und die Jobs von Famili-
enangehorigen, Freunden und Bekannten davon nicht betroffen sind, wird
sich die Angst um die eigene Zukunft mangels konkreter Betroffenheit in
Grenzen halten. Lautet umgekehrt der Befund Vollbeschiftigung — was in
Osterreich einer realen Arbeitslosenquote von unter 3,5 Prozent entspricht
— und man selbst hat trotzdem gerade seine Anstellung verloren, so hat
man vermutlich trotz der erfreulichen Gesamtperspektive kaum eine posi-
tive Zukunftseinstellung.

Eine Rolle in diesem Zusammenhang spielt die Abstraktheit grofler Zah-
len und die Unverstdndlichkeit von Statistiken (vgl. zum Phédnomen der
Innumeracy Paulos 2001; Gigenzer 2004). Betrdge wie 10, 100 oder 1.000
Euro sind fiir jeden nachvollziehbar und entsprechend bewertbar. Die
Unterscheidung zwischen 10 Millionen und 10 Milliarden beschrankt sich
— zugespitzt ausgedriickt — auf die Feststellung, dass letzteres mehr ist als
ersteres. Fassbar ist das ebenso wenig wie die exakten Literangaben des
Ols, das 2010 aus dem Bohrloch im Golf von Mexiko ins Meer geflossen
ist. Ein Budgetdefizit von 100 Milliarden Euro klingt beeindruckend und
16st trotzdem selten eine emotionale Betroffenheit bei dem/der einzelnen
BiirgerIn aus. Es fehlen die Fassbarkeit der Zahl sowie die Wahrnehmung
konkreter und im jeweiligen Lebensumfeld unmittelbar wirksam werden-
der Konsequenzen.

Die offentliche Meinung zu Wirtschaftsfragen wird in unterschiedlichen
Studien immer wieder und auch als Zeitreihen abgefragt. So untersucht
beispielsweise das Eurobarometer — eine periodisch in allen Mitgliedsstaa-
ten der Union durchgefiihrte Umfrage der EU-Kommission — regelméaflig
das Meinungsbild in der Bevdlkerung in den 27 Mitgliedstaaten zur wei-
teren wirtschaftlichen Entwicklung. Die dort gewonnenen Daten spiegeln
ein optimistisches oder pessimistisches Klima wider, welches einerseits
auf realen Verinderungen beruht und diese umgekehrt genauso beein-
flussen kann.

Die jiingsten Daten wiesen fiir Osterreich eine vergleichsweise hohe
Lebenszufriedenheit — die naturgemafs stark mit der wirtschaftlichen Situ-
ation zusammenhiéngt — aus, die iiber dem EU-Durchschnitt lag (siehe
Abbildung 1). Dieser Befund findet sich bereits seit langerer Zeit und ist
kein aktuelles Krisenphédnomen.
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Abbildung 1: Lebenszufriedenheit in EU-Staaten im Vergleich

. . nicht sehr
sel;fl/frzileeérelﬁch iiber;atuspft ni/cht weifs nicht
zufrieden
Danemark 98 2 0
Luxemburg 96 4 0
Schweden 96 4 0
Niederlande 95 5 0
Finnland 95 5 0
Grofsbritannien 91 9 0
Belgien 89 11 0
Slowenien 86 14 0
Irland 85 14 1
Deutschland 85 14 1
Osterreich 85 15 0
Frankreich 82 18 0
Tschechien 82 18 0
Zypern 81 19 0
EU-27 78 22 0
Polen 75 24 1
Spanien 74 26 0
Estland 73 27 0
Malta 72 27 1
Slowakei 72 28 0
Italien 71 28 0
Griechenland 58 42 0
Lettland 57 43 0
Litauen 55 45 0
Portugal 53 47 0
Rumaénien 47 52 1
Ungarn 42 58 0
Bulgarien 38 61 1

Fragestellung: ,Sind Sie insgesamt gesehen mit dem Leben, das Sie fiithren, sehr zufrieden,

ziemlich zufrieden, nicht sehr zufrieden oder {iberhaupt nicht zufrieden?”

Angaben in Prozent.

Quelle: Europdische Kommission 2009, 10.
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Konkret auf die Wirtschaft bezogen fragt das Eurobarometer regelméfiig
nach der Einschdtzung der Bevolkerung hinsichtlich der aktuellen Lage.
Hier zeigt sich ebenfalls ein groSerer Optimismus in Osterreich — sowohl
hinsichtlich der Beurteilung des eigenen Landes als auch die gesamte
Entwicklung betreffend (siehe Abbildung 2). Allerdings iiberwog zuletzt
die Meinung, dass die Situation mehrheitlich negativ sei. Die personliche
Haushalts- und Jobsituation beurteilten die OsterreicherInnen hingegen
zu rund drei Viertel als positiv. Das ist ebenfalls ein Wert, der deutlich tiber
den Ergebnissen in Gesamt-EU-ropa lag (sieche Abbildung 3).

Abbildung 2: Einschitzung der aktuellen Wirtschaftslage in Osterreich
und der EU

gut schlecht
Osterreich | EU27 | Osterreich | EU27
Nationale Wirtschaft 48 22 50 77
Européische Wirtschaft 27 22 71 70
Weltwirtschaft 25 20 71 71

Fragestellung: , Wie wiirden Sie die aktuelle Lage im jeweiligen Bereich einschatzen?”
Angaben in Prozent. Rest auf 100 weif8 nicht/keine Angabe.
Quelle: Europdische Kommission 2010, 1.

Abbildung 3: Einschitzung der aktuellen Wirtschaftslage in Osterreich

und der EU
gut schlecht
Osterreich | EU27 | Osterreich | EU27
Dle finanzielle Situation im 74 64 24 34
eigenen Haushalt
Die personliche Jobsituation 71 52 19 30

Fragestellung: , Wie wiirden Sie die aktuelle Lage im jeweiligen Bereich einschatzen?”

Angaben in Prozent. Rest auf 100 weifs nicht/keine Angabe.

Quelle: Europdische Kommission 2010, 1.

Fiir Osterreich untersucht unter anderem das Consumer Confidence Baro-
meter (GfK 2010) grundlegende Indikatoren wie die Sichtweise der Wirt-
schaftslage und der Arbeitslosigkeit. Nach deutlichen Ausschldgen im
Negativbereich, die in Verbindung mit der Finanzkrise gebracht werden
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konnen, lasst sich hier zuletzt nach dem Schulnotensystem eine Verbesse-
rung der Stimmung ablesen (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4: Entwicklung der Wirtschaftslage und der Arbeitslosigkeit
in Osterreich

Wirtschaftslage Arbeitslosigkeit
Janner 2007 2,70 3,13
Janner 2008 3,08 3,00
Janner 2009 3,77 1,80
Janner 2010 2,94 2,28

Angaben als Mittelwert auf einer Skala von a) Wirtschaftslage zwischen ,1” (wird sich
wesentlich verbessern) bis ,,5” (wird sich wesentlich verschlechtern), und b) Arbeitslosigkeit
ebenfalls von ,,1” (wesentlich mehr) bis ,5” (wesentlich weniger).

Quelle: GfK 2010.

Auf Basis dieser Daten lésst sich tiberblicksartig eine allererste Einschat-
zung iiber die Einstellungen der Bevolkerung in Wirtschaftsfragen gewin-
nen. Einzelne Bundesldnder konnen aufgrund der zu geringen Fallzahl
allerdings meist nicht herausgerechnet werden. Dabei existieren viele dif-
ferenzierende Details auf Bundeslianderebene, und es kann nicht von einer
homogenen Situation in ganz Osterreich ausgegangen werden — weder
wirtschaftlich noch auf das Meinungsklima bezogen. Karnten ist dafiir ein
gutes Beispiel. Inwieweit das Land und die Einstellungen seiner Bevol-
kerung von anderen Regionen abweichen, das wurde bereits bei anderer
Gelegenheit versucht zu erortern (vgl. Filzmaier/Perlot 2009). Besonder-
heiten lassen sich jedoch auch in wirtschaftlichen Fragen ausmachen.
Kérnten hat beispielsweise die niedrigste Erwerbsquote der 15- bis 64-jah-
rigen Bewohner (Statistik Austria 2010) und die Pro-Kopf-Verschuldung
ist hoher als im Rest Osterreichs (OENB 2010). Gleichzeitig hat die dro-
hende Pleite der Hypo-Alpe-Adria-Bank bis hin zum notwendigen Ein-
greifen des Bundes die gesamtdsterreichische Finanzwelt beschéftigt.

1.1 Wirtschaftsmonitor Kiarnten

Wie ist es nun um die Wirtschaft in Kérnten bestellt und welche Einschét-
zung hat die dortige Bevolkerung? Das Projekt Wirtschaftsmonitor Kirn-
ten, aus dessen Basisstudie Ergebnisse im vorliegenden Artikel darge-
stellt werden, versucht mittels volkswirtschaftlicher Analysen und sozi-
alwissenschaftlicher Markt- und Meinungsforschung darauf Antworten
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zu geben. Projektziel ist es, die 6ffentliche Meinung zu Wirtschaft, Wirt-
schaftsthemen und Wirtschaftsentwicklung in Kérnten zu erfassen und
in Relation zum Ist-Zustand zu stellen. Der Wirtschaftsmonitor, der vom
Institut fiir Strategieanalysen (ISA) in Zusammenarbeit mit der Osterrei-
chischen Gesellschaft fiir Marketing (OGM) und mit Unterstiitzung des
Kérntner Wirtschaftsférderungsfonds (KWF) durchgefiihrt wird, nimmt
dabei einige Differenzierungen vor. Zunichst unterscheidet er zwischen
volkswirtschaftlicher Realsituation und o6ffentlichem Meinungsbild. Er
nimmt eine Analyse unterschiedlicher 6konomischer Faktoren ebenso vor
wie eine Befragung der Bevolkerung durchgefiihrt wird.

Letztgenannte Befragung, die sowohl telefonisch als auch online im Inter-
net als regelméfiiges Panel abgewickelt wird, hat als Grundgesamtheit
der Befragungspersonen nicht die Bevolkerung als solche, sondern trennt
angestellt Erwerbstétige von selbststindigen Unternehmerlnnen. Dies
erlaubt einen Vergleich der Arbeitgeber- mit der Arbeitnehmersichtweise.
Gerade in wirtschaftlichen Belangen kann man als Hypothese davon aus-
gehen, dass es Unterschiede gibt, da die Interessen zwangslaufig unter-
schiedlich gelagert sind. Im Rahmen der vierteljdhrlichen Befragungen
werden jeweils rund 900 unselbststéndig Beschiftigte und 300 Wirtschafts-
treibende — insgesamt also eine Stichprobe von 1.200 Personen — befragt.

Der Wirtschaftsmonitor Karnten wird zunédchst in vier Wellen bis Mitte
2011 durchgefiihrt. In der Folge wird zunédchst die wirtschaftliche Situation
Kérntens vor dem Hintergrund der Krise dargestellt, wobei ein Hauptau-
genmerk auf der Konjunkturentwicklung und Arbeitsmarktdaten liegt.
Anschlieflend werden die Hauptergebnisse der ersten Befragungswelle
und auffillige Charakteristika vorgestellt, bevor im Fazit der Versuch
eines Vergleichs unternommen wird.

2. Volkswirtschaftliche Situation in Kdrnten 2009/2010
im ausgewdhlten Osterreichvergleich

Die Kérntner Wirtschaft entwickelte sich in den vergangenen Jahrzehnten
dynamisch. Das Bruttoregionalprodukt (BRP) konnte seit Mitte der neun-
ziger Jahre von 10,3 auf 15,6 Milliarden Euro im Jahr 2007 gesteigert wer-
den (aktuellere Daten liegen derzeit noch nicht vor, siehe Abbildung 5).
Das BRP pro Einwohner liegt in Kdrnten mit 27.800 Euro etwas unter dem
Osterreichdurchschnitt von 32.600 Euro. Allerdings zeigte sich, dass die
Wirtschaft im Bundesland in der Periode von 2004 bis 2007 mit plus 22,1
Prozent geringfiigig stirker wachsen konnte als in Osterreich insgesamt
(plus 21,3 Prozent). Die Kehrseite der Medaille ist freilich die Pro-Kopf-
Verschuldung: Hier ist Kdrnten wie erwédhnt Spitzenreiter.
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Abbildung 5: Entwicklung des Bruttoregionalprodukts (BRP) in Oster-
reich und Kirnten

1995 2003 2007

Osterreich Absolut Verénderung Absolut Verdnderung
in Prozent in Prozent

BRP, absolut (in 174.613 223.302 +27.9 270.782 +21,3

Mio. Euro)

BRP, je Einwoh- |, 50 27500 25,0 32,600 4185

ner (in Euro)

Kérnten

BRP, absolut in | 3¢ 12741 236 15.563 21

Mio. Euro)

BRP je Einwoh- | 4 45 22800 239 27.800 21,9

ner (in Euro)

Quelle: Statistik Austria 2010.

Das BRP ist die regionale Entsprechung des Bruttoinlandsprodukts; das BRP absolut bezieht
sich auf die gesamte Bevolkerung im jeweiligen Gebiet, das BRP je Einwohner gibt den Wert
pro Kopf im Bundesgebiet bzw. im Bundesland wieder.

Abweichungen der Prozentzahlen aufgrund von Rundungsfehlern.

Kidrnten héngt als Teil von Osterreich stark von den Entwicklungen im
gesamten Land ab, die noch unter dem Eindruck der Wirtschaftskrise ste-
hen. Die Wirtschaftsentwicklung verlduft iiber die Regionen betrachtet sehr
heterogen. Der Bundesldnderbericht des WIFO (Fritz u. a. 2010) zeigt, dass
die Wirtschaftskrise zu stdrkeren regionalen Unterschieden fiihrte. Die Bun-
desldnder waren von der Krise zu unterschiedlichen Zeitpunkten betroffen
und weisen daher derzeit unterschiedliche Konjunkturmuster auf.

Seit dem Friihjahr 2010 mehren sich allerdings insgesamt die Anzeichen
fiir einen Wirtschaftsaufschwung. Wesentliche Impulse gehen dabei von
der Belebung des internationalen Handels aus, der zu den wichtigsten
Wachstumstreibern der osterreichischen Wirtschaft zahlt. Dieser gewinnt
seit der zweiten Jahreshilfte 2009 stetig an Dynamik und konnte mittler-
weile wieder das Niveau vor der Krise erreichen. Die 6sterreichische Wirt-
schaft, die als kleine offene Volkswirtschaft sehr stark von der Entwick-
lung seiner Handelspartner abhidngt, kann davon wesentlich profitieren.

Das WIFO geht in seiner Sommerprognose (WIFO 2010a) davon aus,
dass im Jahr 2010 das Volumen der realen Warenexporte um 5,8 Prozent
zunehmen wird. Davon konnte vor allem die Sachgiiterindustrie profitie-
ren, die voraussichtlich um 3,5 Prozent wachsen wird. Allerdings gibt es

29



auch einige konjunkturddmpfende Faktoren. Die Unsicherheiten an den
Finanzmaérkten, unter anderem aufgrund der hohen Staatsverschuldung
einiger EU-Staaten, fithren zu einer allgemeinen Verunsicherung iiber die
kiinftige Entwicklung. Dariiber hinaus sind die Produktionskapazitdten
noch nicht ausgelastet. Dies fiihrt zu einer entsprechend verhaltenen Ent-
wicklung der Investitionen, die fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum
mitentscheidend wéren. Die Bruttoanlageinvestitionen sind somit derzeit
noch rticklaufig — fiir das Jahr 2010 wird ein Minus von 3,2 Prozent erwar-
tet. Vom schwachen privaten Konsum, der voraussichtlich um 0,9 Prozent
steigen wird, gehen ebenfalls kaum Wachstumsimpulse aus. In Folge kann
in Osterreich nur ein reales Wachstum von etwa 1,2 Prozent im Jahr 2010
erwartet werden.

2.1 Entwicklungen in unterschiedlichen Branchen

Die Karntner Wirtschaft entwickelte sich Anfang 2010 in einigen Bereichen
sehr dynamisch. Insbesondere der produzierende Bereich konnte {iiber-
durchschnittlich hohe Zuwéchse erzielen. Im ersten Quartal 2010 stieg der
Produktionswert in der Sachgiiterproduktion um 18,3 Prozent und somit
wesentlich stdrker als im Osterreichdurchschnitt (plus 0,8 Prozent). Dies
hingt allerdings unter anderem auch damit zusammen, dass die Kérntner
Industrie, insbesondere im ersten Quartal 2009, von der Krise iiberdurch-
schnittlich stark betroffen war und daher die Wachstumsraten von einem
niedrigen Niveau ausgingen. Dennoch ist die Kérntner Industrie sehr wett-
bewerbsfdhig. Aktuelle Daten der Statistik Austria (2009a) zeigen, dass die
Produktivitdt, gemessen am Produktionswert pro Beschiftigten, mit 154.000
Euro in den Kérntner Unternehmen am hdchsten ist. Bei der Bruttowert-
schopfung zu Faktorkosten pro Beschiftigten liegt Kdrnten mit 56.000 Euro
an zweiter Stelle und wurde nur vom Bundesland Salzburg iibertroffen.

Neben dem kréftigen Anstieg in der Industrieproduktion zeichnet sich in
Kérnten eine positive Entwicklung im Bereich des Handels ab. Die rea-
len Einzelhandelsumsitze entwickelten sich mit einem Zuwachs von 3,3
Prozent leicht {iber dem Wachstum im gesamten Bundesgebiet (plus 3,1
Prozent). Der Trend im Tourismus verlief im Vergleich zur Industrie ver-
haltener. Die Néchtigungszahlen lagen in Kérnten wie auch 6sterreichweit
unter den Erwartungen. Die Zahl der Ubernachtungen konnte zwar im
ersten Quartal 2010 im Vergleich zum Vorjahr ausgebaut werden, aller-
dings fiel der Zuwachs im Friihjahr mit 0,4 Prozent in Kérnten deutlich
geringer aus als in Osterreich insgesamt (plus 2,5 Prozent). Ein wichtiger
Impuls ging vor allem von der Inlandsnachfrage aus, wobei Karnten davon
kaum profitieren konnte, da die Nachtigungszuwachse vor allem in Ost-
Osterreich verzeichnet wurden — mit Gasten aus Siid- und Westosterreich.
Zudem sanken die Nachtigungszahlen der beiden wichtigsten Lander —
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Deutschland und Holland — um 10 bzw. 8,5 Prozent; von neuen Mirkten,
wie etwa den GUS-Staaten, konnte Kédrnten bisher nur wenig profitieren.
Nach der schwachen Entwicklung im ersten Quartal 2010 folgte im zwei-
ten ein starker Riickgang im Tourismussektor. In Kéarnten sank die Anzahl
der Nédchtigungen um minus 9,7 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Dieser
Riickgang fiel doppelt so stark aus wie in Osterreich (minus 4,4 Prozent)
und fiihrte daher zu einer riickldufigen Nachtigungsentwicklung im ers-
ten Halbjahr 2010.

Das Bauwesen stellt mit einem Volumen von mehr als einer Milliarde Euro
(technische Gesamtproduktion ohne Baunebengewerbe) einen weiteren
wichtigen Wirtschaftsfaktor in Kédrnten dar. Gleichzeitig z&dhlt es zu jenen
Bereichen, die von der Rezession am stdrksten betroffen sind. So verrin-
gerte sich der Produktionswert im Bauwesen in Kdrnten um 9,3 Prozent
im Vergleich zum Vorjahr. Das betrifft fast alle Bereiche des Bauwesens,
sowohl den privaten Sektor als auch 6ffentliche Auftragsvergaben.

Im ersten Quartal 2010 sank die Bauproduktion in Kérnten um 10 Pro-
zent (siehe Abbildung 6). Die Gesamtauftragsbestdnde verzeichneten mit
minus 30,5 Prozent einen deutlichen Riickgang im Vergleich zum Vorjahr,
der wesentlich stirker ausfiel als im Rest von Osterreich (minus 0,9 Pro-
zent). Nach dem Einbruch im Bauwesen im Jahr 2009 ist fiir das Jahr 2010
somit vorerst keine Erholung in der Karntner Bauwirtschaft absehbar. Ein-
ziger Lichtblick waren die 6ffentlichen Auftragseingénge im Hochbau im
Friihjahr 2010, die allerdings die Produktionsriickgédnge im Bauhaupt- als
auch im Baunebengewerbe noch nicht ausgleichen konnten.

Abbildung 6: Regionale Konjunkturindikatoren

Kirnten Osterreich
Verdnderung zum Vorjahr
Sachgiitererzeugung
Produktionswert +18,3 +0,8
Bauwesen (Produktionswert) 9,3 -19
Einzelhandel (Umsatz, real) +3,3 +3,1
Tourismus (Ubernéchtigungen) +0,4 +2,5
Arbeitsmarkt
Unselbststandig Beschaftigte -0,8 -0,3
Arbeitslose +5,0 +3,3

Angaben in Prozent.
Quelle: Statistik Austria. WIFO 2010a.
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2.2 Auflenhandel

Die dennoch insgesamt positive Konjunkturentwicklung Kéarntens im
Frithjahr 2010 kann im Zusammenhang mit der Aufienhandelsverflech-
tung gebracht werden. Das Bundesland konnte am Konjunkturauf-
schwung im Euro-Raum - insbesondere an der kraftigen Wachstumsent-
wicklung Deutschlands — partizipieren. Mittelfristig zeigte die AufSen-
handelsentwicklung Kérntens einen positiven Trend. Seit dem Jahr 2000
konnten die Umsatze mit dem Ausland kontinuierlich gesteigert werden
und haben ein Volumen von tiber fiinf Milliarden Euro. Die Direktinves-
titionen im Ausland wurden ebenfalls stark ausgeweitet und liegen {tiber
dem Osterreichdurchschnitt.

Die Exportquote, gemessen in Prozent des Bruttoregionalprodukts, betrug
im Jahr 2006 knapp 38 Prozent. Damit liegt sie nur geringfiigig unter dem
Osterreichdurchschnitt von rund 40 Prozent. Eine Studie von Joanneum
Research (Aumayr u. a. 2008) zeigte, dass die beiden bedeutendsten Han-
delspartner Karntens Deutschland und Italien mit einem Anteil von rund
35 Prozent bzw. 17 Prozent sind. Zu den weiteren wichtigen Exportlandern
gehoren die Vereinigten Staaten, Slowenien, Ungarn, Frankreich, Malaysia,
Schweiz und Singapur. Diese Lander weisen am oberen Ende Exportan-
teile von vier Prozent im Fall der Vereinigten Staaten und am unteren Ende
zwei Prozent (Singapur) auf. Diese Studie analysierte {iberdies die wich-
tigsten Absatzmaérkte Kérntens in den zwolf neuen EU-Mitgliedstaaten. Es
zeigte sich, dass die Lander Slowenien und Ungarn mit je 30 Prozent die
héchsten Exportanteile in dieser Region haben, gefolgt von der Tschechi-
schen Republik und Polen mit Anteilen von knapp iiber 10 Prozent. Die
Absatzmairkte in Bulgarien, Litauen, Estland, Lettland, Zypern und Malta
sind hingegen fiir Kérnten von geringer Bedeutung.

Zu den wichtigsten Exportprodukten mit einem Exportanteil von je 20
Prozent zdhlen Industriemaschinen sowie der Bereich Biiromaschinen,
EDV-Gerite, Feinmechanik und Optik. Metalle und Halbzeug nehmen
einen Exportanteil von knapp 10 Prozent ein, jener der Kérntner Fahrzeug-
industrie liegt knapp darunter, gefolgt von der chemischen Industrie. Die
Holzindustrie (ohne Md&belerzeugnisse) trdgt ebenfalls wesentlich zum
Kérntner Auflenhandel bei. Hingegen haben die Nahrungsmittelindustrie,
Glas-, Keramik und Papierindustrie mit Exportanteilen von unter fiinf Pro-
zent einen geringeren Einfluss. Vor allem die Karntner Holzindustrie wie
auch die Glas- und keramische Industrie weisen im Vergleich zu Oster-
reich iiberdurchschnittliche Exportanteile auf (Aumayr u. a. 2008). Neben
der Sachgiiterindustrie trdgt auch der Dienstleistungsbereich wesentlich
zur Aufienhandelsentwicklung bei. Die Umsatzsteuerstatistik (Statistik
Austria 2010) zeigt, dass etwa 75 Prozent der Exportumsétze im Dienst-
leistungsbereich getétigt werden.

32



2.3 Der Arbeitsmarkt in Karnten: Struktur und Entwicklung

In Kdrnten waren 2009 etwa 27.700 Personen selbststindig sowie rund
204.600 Personen unselbststandig beschéftigt. Das Bundesland weist einen
ausgepragten Dienstleistungssektor auf, in dem drei Viertel der Arbeit-
nehmerInnen tétig sind. Der Anteil der Vollzeitbeschiftigung lag gemafs
der Lohnsteuerstatistik (Statistik Austria 2009) mit 48,2 Prozent tiber dem
Osterreichdurchschnitt. Karnten zéhlt neben Wien und Salzburg zu jenen
Bundeslédndern, in denen die Vollzeitbeschéftigung der Frauen tiber dem
Niveau von Osterreich liegt. Die Entw1cklung der Zeitarbeitsverhéltnisse
weicht nicht stark von der Entwicklung in Osterreich ab (Riesenfelder-
Wetzel 2007). Anderseits sind mehr als 60.000 Personen nicht ganzjdhrig
beschiftigt (Hoferl-Hauenschild 2007).

Die meisten Beschiftigungsverhéltnisse gab es im Bereich der o6ffentli-
chen Verwaltung, dem Unterrichts- und Gesundheitswesen. Hier waren
2009 knapp 47.950 Personen beschiftigt — das entsprach 23,4 Prozent
der unselbststindig Beschiftigten Karntens. Im Vergleich dazu ist in der
Industrieproduktion (Sachgiitererzeugung und Bergbau) etwa jede/r
sechste KédrntnerIn titig. Insgesamt sind 34.616 Personen in Industriebe-
trieben beschaftigt. Auf das Bauwesen entfallen 8,1 Prozent (16.490 Perso-
nen, siehe Abbildung 7).

Abbildung 7: Unselbststindig Beschiftigte in Kdarnten 2009

Anzahl in Anteil in Osterr.ei.ch:
Anteil in
Personen Prozent P
rozent
Land- und Forstwirtschaft 1.315 0,6 0,6
Sachgiitererzeugung und Bergbau 34.616 16,9 18,2
Energie- und Wasserwirtschaft 3.093 15 1,3
Bauwesen 16.490 8,1 7,7
Handel 31.763 15,5 16,3
Beherbergungs- und Gaststéttenwesen 13.576 6,6 5,6
Verkehr und Nachrichtenermittlung 9.981 49 52
Kredit- und Versicherungswesen 7.097 35 40
Offentliche Verwaltung, Unterricht und 47948 23,4 20,1
Gesundheitswesen
Sonstige Dienstleistungen 38.710 18,9 21,0
Insgesamt 204.589 100 100

Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrager 2010.
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Aufgrund der starken Dienstleistungsorientierung kann Karnten vom
Anstieg der Industrieproduktion in Folge der Exportzuwéchse nicht so
stark profitieren. Dennoch entspannt sich seit Jahresanfang die Arbeits-
marktsituation kontinuierlich. Der Riickgang der unselbststindig Beschéf-
tigten fiel im ersten Quartal 2010 mit minus 0,8 Prozent (ohne Personen mit
Bezug von Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld und ohne Prasenzdienst)
moderat aus und lag nur geringfiigig unter dem Osterreichdurchschnitt
von minus 0,3 Prozent. Im Bereich der unternehmensnahen Dienstleis-
tungen konnte in Kédrnten ein Beschéftigungswachstum von 5,9 Prozent
erzielt werden. Der Dienstleistungsbereich insgesamt verlief mit einem
Anstieg der Beschiftigung von 1,3 Prozent sehr positiv. Im Frithsommer
2010 konnte die Beschiftigung seit der Krise zum ersten Mal um 0,5 Pro-
zent ausgeweitet werden. Dies ist unter anderem auf den starken Anstieg
der geringfiigig Beschiftigten von 7,9 Prozent zuriickzufiihren.

Uberdies betraf die Zunahme der Erwerbstitigen unterschiedliche Wirt-
schaftssektoren. Im zweiten Quartal 2010 stiegen in Kédrnten vor allem die
Beschiftigungsverhiltnisse in Installationsunternehmen von Anlagen und
Maschinen (plus 35,8 Prozent), in der chemischen Industrie (plus 21,3 Pro-
zent) sowie bei elektrischen Ausriistungsunternehmen (plus 11,4 Prozent)
deutlich. Im Dienstleistungsbereich gab es auch in den Bereichen Perso-
nalvermittlung, Forschung und Entwicklung, der Unternehmensbera-
tung, Abfallwirtschaft und Veterindrwesen zweistellige Wachstumsraten.
Der Beschiftigungszuwachs im Bereich der Forschung mit einem Plus von
33,8 Prozent ist dabei besonders zu erwéhnen.

Die Arbeitslosigkeit ist in Kdrnten im Gegensatz zu Osterreich ebenfalls
riickldufig und konnte im zweiten Quartal um 7,9 Prozent gesenkt werden.
Hier spielten vor allem zwei Faktoren eine wesentliche Rolle: Einerseits
gibt es im Gegensatz zu Osterreich ein leicht riickldufiges Arbeitskréfte-
angebot (minus 0,2 Prozent), anderseits stieg die Zahl der Personen, die
Schulungen besuchen, um 41,1 Prozent. Die Arbeitslosenquote im zweiten
Quartal 2010 lag dennoch gemafs den Daten des Arbeitsmarktservice mit
9,1 Prozent in Kérnten etwas iiber dem Osterreichdurchschnitt (6,9 Pro-
zent).

Die KirntnerInnen hatten 2008 mit 18.196 Euro einen etwas geringeren
durchschnittlichen Jahresnettobezug als der Rest von Osterreich. Die Brut-
tobeziige der Frauen mit Vollzeitbeschiftigung lagen um 25 Prozent nied-
riger als jene der Manner — der Anteil der Frauen betrug in dieser Stich-
probe knapp ein Drittel (Statistik Austria 2009c). Im Jahr 2008 gab es mehr
als 70.000 Personen in Kérnten, die iiber kein ganzjdhriges Einkommen
verfiigten. Der Jahresnettobezug dieser Manner lag bei etwa 9.500 Euro.
Bei den Frauen ohne ganzjihriges Einkommen lag der Jahresnettobezug
mit 5.200 Euro deutlich darunter. Das Erwerbseinkommen war in dieser
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Gruppe bereits deutlich unter der Armutsgefdhrdungsschwelle. In diese
Gruppe fallen vor allem Saisonarbeitskrifte und zeitweilig arbeitslose
Menschen. Deren Erwerbseinkommen erhoht sich meistens durch Trans-
ferzahlungen wie Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe. Deshalb liegt die
Armutsgefahrdungsquote in dieser Gruppe bei 16 Prozent (Hoferl-Hauen-
schild, 2007). In Karnten dirften somit etwa 11.000 Personen im Jahr 2008
armutsgefahrdet sein, alleine aus dem Umstand, dass sie nicht ganzjahrig
beschiftigt waren.

2.4 Konjunkturelle Perspektive

Die Abschédtzung der kiinftigen konjunkturellen Entwicklung in Kdrnten
lasst sich anhand des Konjunkturtests des Osterreichischen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung (WIFO 2010b) abgeben, der bereits seit 1964 durch-
gefiihrt wird. Der WIFO-Konjunkturtest ist eine monatliche Befragung von
Osterreichischen Unternehmen zur Einschidtzung ihrer wirtschaftlichen
Lage. Ziel der Erhebung ist es, die aktuelle und bevorstehende Entwick-
lung der Konjunktur zu erfassen, und zwar mit einem deutlichen Zeitvor-
sprung gegeniiber der amtlichen Statistik. Grundidee ist, durch Fragen,
die von den Unternehmen moglichst schnell und einfach zu beantworten
sind, Indikatoren fiir die Entwicklung der Konjunktur zu erhalten. Es gibt
nur drei Antwortmoglichkeiten (die Produktionsentwicklung steigt, bleibt
gleich oder sinkt). Im Zuge der Auswertung werden Salden ermittelt — es
wird vom Anteil der positiven Antworten jener der negativen Antworten
abgezogen. In der Praxis zeigen die so ermittelten Werte eine hohe Korre-
lation mit den tatsdchlichen Wachstumsraten des von der Statistik Austria
ermittelten Produktionsindex. Die Hohe der Salden hat per se keine Aus-
sagekraft, da diese selbst in der Hochkonjunktur negativ ausfallen kon-
nen. Somit ist nur die Entwicklung der Salden fiir die Einschatzung von
Relevanz.

Auf Basis des Konjunkturtests zeichnet sich ein Aufschwung im zweiten
Quartal 2010 in Osterreich ab. In Kirnten ist die Entwicklung ebenfalls
positiv, sie féllt allerdings etwas schwécher aus (siehe Abbildung 8). Wah-
rend in Osterreich die Produktionserwartungen bereits im Janner mit plus
6,0 einen positiven Saldo hatten, lag dieser in Kéarnten noch bei minus 4,4.
Ein dhnliches Bild zeigt sich auch hinsichtlich der Erwartungen zur Ent-
wicklung der Auftragsbestinde. Diese wurden zwar von den Karntner
Unternehmen im Juli 2010 wesentlich positiver eingeschétzt als noch im
Janner zuvor, dennoch bleiben die Erwartungen hinter jenen in Osterreich.
Beispielsweise wird die Geschiftslage in der Sachgiiterindustrie als auch
im Bauwesen tendenziell besser eingeschitzt, im Vergleich zu den meisten
anderen Bundesldndern bleibt der Ausblick der Kérntner Unternehmen
eher pessimistisch.
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Abbildung 8: Konjunktureinschitzung der Unternehmen in der Sach-
giiterindustrie in Karnten und Osterreich/WIFO-Konjunkturtest (sai-
sonbereinigte Salden)

Kérnten Osterreich
Janner 2010 | Juli 2010 | Janner 2010 | Juli 2010
Auftragsbestdnde -51,3 -39,7 -47,8 -241
Produktion, 44 +7,6 +6,0 +12,4
insgesamt
Geschfa.iftslage, _128 +25 +0,4 +55
Sachgiiter

Saldo: Differenz von positiven und negativen Unternehmensmeldungen.
Quelle: WIFO in Kooperation mit der EU 2010.

3. Wirtschaftsmonitor Karnten: Ausgewahlte Ergebnisse
der Basisstudie

Die erste Erhebungswelle unter der Bevolkerung wurde im Mai 2010
durchgefiihrt. Telefonisch befragt wurden 298 UnternehmerInnen und 892
Erwerbstétige aus Karnten, wobei die Fragebogen aneinander angeglichen
waren, um die Vergleichbarkeit zu garantieren. Vorwegnehmen kann man
an dieser Stelle: Grofle, elementare Unterschiede zwischen Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerseite hat die Studie nicht ergeben. Die KédrntnerInnen,
ob selbst- und unselbststidndig titig, sind sich bei den meisten Themen
einig. Ein Grund mag die Unternehmensstruktur in Kdrnten sein: Der
Grofiteil der befragten Unternehmen hat bis zu vier MitarbeiterInnen,
Grofiunternehmen gibt es nur wenige.

3.1 Einstellungen zur aktuellen Wirtschaftslage in Kiarnten

Nach rund zwei Jahren Krise, wie geht es den Kdrntner Unternehmen
heute? Zwei Drittel der Karntner Unternehmen waren 2010 mit der wirt-
schaftlichen Situation ihres eigenen Unternehmens sehr oder etwas zufrie-
den. Ein Drittel zeigte sich weniger oder gar nicht zufrieden. Angesichts
der krisenbedingt schwierigen Phase und der wirtschaftlichen Gesamtsi-
tuation Kédrntens ein durchaus gutes Verhiltnis der Werte. Unter Arbeit-
nehmerInnen war die Zufriedenheit noch grofer: 72 Prozent gaben an, mit
ihrer privaten wirtschaftlichen Situation zufrieden zu sein, nur ein Viertel
war unzufrieden (siehe Abbildung 9).
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Abbildung 9: Offentliche Meinung zur eigenen wirtschaftlichen Situa-
tion im Jahresvergleich

Unternehmen: ArbeitnehmerInnen:
Die Gewinnentwicklung Die eigene wirtschaftliche Situation
wird 2010 ... wird 2010 ...
derzeit derzeit derzeit derzeit

Alle Zufrie- | nicht Zu- Alle Zufrie- | nicht Zu-

dene friedene dene friedene
besser 13 15 9 18 19 17
schlechter 40 31 59 34 30 43
gleich gut 43 49 31 45 48 39

weifd nicht/

keine Angabe 3 5 0 3 3 0

Fragestellung ArbeitnehmerInnen: ,Was glauben Sie, wird das Jahr 2010 wirtschaftlich bes-
ser, schlechter oder in etwa gleich wie das vergangene Jahr?“

Fragestellung UnternehmerInnen: ,Was glauben Sie, wird das Jahr 2010 hinsichtlich der
Gewinnentwicklung besser, schlechter oder in etwa gleich wie das vergangene Jahr?”

Angaben in Prozent, n ArbeitnehmerInnen = 892 (max. Schwankungsbreite +/-3,3), n Unter-
nehmerInnen = 298 (max. Schwankungsbreite +/-5,8).

Quelle: ISA /OGM-Wirtschaftsmonitor Karnten, Basisstudie 2010.

Der Blick in die Zukunft fiel zum Befragungszeitpunkt im Mai 2010 aller-
dings neutral bis pessimistisch aus. Die UnternehmerInnen Kérntens pro-
gnostizierten flir das weitere Jahr grofiteils (43 Prozent) eine gleichblei-
bende Gewinnentwicklung. Das galt auch fiir 31 Prozent der Unterneh-
men, die bereits mit der wirtschaftlichen Entwicklung des eigenen Unter-
nehmens nicht zufrieden waren — somit sahen diese in der derzeit schlech-
teren finanziellen Lage nicht nur ein kurzes Intermezzo. Hinzu kamen 40
Prozent, die definitiv eine schlechtere Entwicklung ihres Betriebes fiir 2010
und vermutlich auch die Folgejahre erwarteten. Gar 59 Prozent waren es
bei den ohnehin bereits Unzufriedenen. Lediglich 13 Prozent der Karntner
UnternehmerInnen gingen im ersten Halbjahr von einer besseren Gewinn-
entwicklung fiir 2010 als bisher aus.

Tendenziell dhnlich, jedoch etwas erfreulicher gestaltete sich das Bild
bei den ArbeitnehmerInnen: 45 Prozent glaubten, dass ihre wirtschaftli-
che Situation 2010 besser sein werde als im krisengeschiittelten Vorjahr.
34 Prozent erwarteten eine weitere Verschlechterung. Auch in der letzt-
genannten Gruppe fanden sich tiberdurchschnittlich mehr Personen, die
schon zum Befragungszeitpunkt mit ihrer Situation unzufrieden waren.
Immerhin 18 Prozent erwarteten, dass es 2010 privatwirtschaftlich auf-
warts gehen werde.
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Alles in allem ergaben die Ergebnisse somit einen wenig vielversprechen-
den Blick der KiarntnerInnen in die Zukunft. Geht man vom Werbeslogan
,Geht es der Wirtschaft gut, geht es uns allen gut!” aus, so droht sich die-
ser ins Gegenteil zu drehen. Die angespannte wirtschaftliche Situation des
Landes konnte auf die Unternehmen und somit auch auf die Bevolkerung
abfarben.

3.2 Kiarnten und die Krise

Der etwas diistere Blick in die Zukunft scheint letztlich wenig {iberra-
schend ein Ergebnis der weltwirtschaftlichen Krise 2009/10 zu sein. Wah-
rend auf ganz Osterreich bezogene Umfragen eher zeigen, dass die Bevol-
kerung von der Krise kaum etwas gemerkt hat bzw. das Motto gilt , Welche
Krise?” (OGM 2009/2010), zeigte sich in Kirnten ein etwas differenziertes
Bild: Lediglich 22 Prozent der Karntner Unternehmen fiihlten sich 2009/10
von der Krise gar nicht betroffen, bei den Erwerbstatigen waren es 27 Pro-
zent (siehe Abbildung 10). Der Grofiteil der UnternehmerInnen (60 Pro-
zent) und der ArbeitnehmerInnen (58 Prozent) sahen sich hinsichtlich der
Wirtschaftskrise etwas betroffen. 17 Prozent der Unternehmen waren nach
eigenen Angaben stark von der Krise betroffen, 13 Prozent der Arbeitneh-
merInnen sagten dasselbe von sich.

Uberraschenderweise sahen jiingere Befragungspersonen (bis 30-Jahrige)
subjektiv weniger starke Auswirkungen als &ltere Personen, obwohl man
umgekehrt mehr Probleme fiir Berufseinsteiger vermuten konnte. Der
Grund mag darin liegen, dass in der vorliegenden Studie aufgrund der
Definition der Grundgesamtheit als , erwerbstitig” jiingere KédrntnerIn-
nen mit Job befragt wurden — anders wiirden vielleicht die Meinungen
bei Jugendlichen, die sich erstmals oder wiederholt auf Jobsuche befin-
den, ausfallen. Hinzu kommt, dass dltere Personen in Kiarnten sich mit der
Krise mehr auseinandergesetzt und tiber diese informiert haben: In der
Altersgruppe ab 30 Jahren werden grundsétzlich hdufiger Medien konsu-
miert.

Eine bessere Bildung ist kein Allheilmittel gegen die Krise, jedoch zeigt
die Studie, dass die negativen Auswirkungen der Krise mit steigender
Bildung abnehmen. Wahrend sich 20 Prozent der Personen mit Pflicht-
schulabschluss subjektiv von der Krise stark betroffen fiihlten, waren es
bei Maturantlnnen und Akademikern nur elf Prozent. Anstrengungen
im (Weiter-)Bildungsbereich machen sich demnach fiir die Bevolkerung
bezahlt und werden auch - siehe unten — gemafS den Ergebnissen des Wirt-
schaftsmonitors massiv eingefordert. Gleichzeitig wurden die aktuellen
Moglichkeiten als unzureichend empfunden.
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Abbildung 10: Subjektive Betroffenheit der KirntnerInnen durch die
Wirtschaftskrise

Unterneh- | Arbeitneh- bis 30 Jahre | bis 50 Jahre 50 ]%hre

men merlnnen und &lter
sehr 17 13 10 14 14
etwas 60 58 55 59 59
gar nicht 22 27 33 26 25
kweeiferRﬂ:gtabe 2 1 2 1 1

Fragestellung: ,Fiihlen Sie sich von der Wirtschaftskrise sehr, etwas oder gar nicht betrof-
fen?”

Angaben in Prozent, n ArbeitnehmerInnen = 892 (max. Schwankungsbreite +/-3,3), n Unter-
nehmerInnen = 298 (max. Schwankungsbreite +/-5,8).

Quelle: ISA /OGM-Wirtschaftsmonitor Karnten, Basisstudie 2010.

3.3 Der Arbeitsmarkt in Kiarnten aus Sicht der Betroffenen

Uber die nackten Arbeitslosenzahlen hinaus sahen sich 2010 viele Karnt-
nerInnen indirekt von der Krise betroffen. Das ist etwa der Fall, wenn ein
Familienmitglied im Haushalt den Arbeitsplatz verloren hat. 23 Prozent
der Erwerbstédtigen in Kdrnten fiirchteten in der ersten Jahreshalfte 2010,
dass jemand aus ihrem unmittelbaren Umfeld seinen Job verlieren kénnte.
Um den eigenen Arbeitsplatz bangten 19 Prozent. Vergleicht man diese
Zahlen mit der Zukunftsprognose der Unternehmen, so scheinen die Sor-
gen um den Arbeitsplatz nicht ganz unberechtigt zu sein: Sie zeugten somit
nicht von einer unbegriindeten Angst auf Seiten der ArbeitnehmerInnen.

Drei Viertel der Unternehmen meinten, dass der Beschéftigungsstand im
eigenen Betrieb in den néchsten zwolf Monaten gleich bleiben wird. Neun
Prozent rechneten mit mehr MitarbeiterInnen, 13 Prozent jedoch mit weni-
ger Beschiftigten. Auf den ersten Blick mag diese Differenz von minus vier
Prozentpunkten nicht viel erscheinen, umgerechnet auf die Arbeitslosensta-
tistik ist sie trotzdem erheblich. Korrekterweise muss in dieser Frage zwi-
schen kleineren und grofleren Unternehmen unterschieden werden. Wenn
Kleinstunternehmen vier Prozent ihrer Belegschaft abbauen, so sind das im
Summendurchschnitt viel weniger Personen als bei GrofSunternehmen. Letz-
tere wollten im Vergleich dazu sogar eher weitere Mitarbeiter aufnehmen.

Die KérntnerInnen — sowohl UnternehmerInnen als auch ArbeitnehmerIn-
nen —empfanden die Situation am Arbeitsmarkt in ihrem Bundesland sehr
kritisch: Die Mehrheit (bei Unternehmen 65 Prozent und unter Arbeitneh-
merInnen 57 Prozent) war der Meinung, dass die Lage vor Ort schlech-
ter sei als im Rest von Osterreich (siehe Abbildung 11). Wiederum zeigten
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sich jiingere Befragungspersonen (bis 30 Jahre) optimistischer als Altere.
Pessimistischer waren zugleich verstindlicherweise Personen, die Sorgen
hatten, den Arbeitsplatz zu verlieren.

Abbildung 11: Sichtweise des Arbeitsmarktes in Karnten im Bundeslan-
dervergleich

Unterneh- | Arbeitneh- bis 30 Jahre | bis 50 Jahre 50 Jahre

men merlnnen und mehr
besser 3 6 13 4 3
schlechter 65 57 50 63 53
in etwa gleich 22 30 31 27 37
Keine Angabe 10 7 7 6 8

Fragestellung: , Wie beurteilen Sie die Beschéftigungsmoglichkeiten bzw. die Chancen am
Arbeitsplatz in Kdrnten im Vergleich zu anderen Bundesldndern? Besser, schlechter oder in
etwa gleich?”

Angaben in Prozent, n ArbeitnehmerInnen = 892 (max. Schwankungsbreite +/-3,3), n Unter-
nehmerInnen = 298 (max. Schwankungsbreite +/-5,8).

Quelle: ISA /OGM-Wirtschaftsmonitor Karnten, Basisstudie 2010.

Interessanterweise schétzten Personen mit formal niedrigem Bildungs-
grad die Arbeitsmarktsituation in Karnten besser ein, obwohl solche
Gruppen von der Krise starker betroffen sind und eher um den eigenen
Arbeitsplatz fiirchten. 15 Prozent glaubten, dass die Chancen in Karnten
am Arbeitsmarkt vorteilhafter sind als in anderen Bundesldndern. Bildung
und Weiterbildung wurden von den Karntner Erwerbstitigen als wichtig
angesehen, lediglich fiinf Prozent negierten die Bedeutung dieses Themas.
Hier werden jedoch die Schwierigkeiten beim Thema Weiterbildung sicht-
bar: Personen mit niedrigerer Bildung beurteilten haufiger die Fort- und
Weiterbildung als weniger wichtig als Personen, die bereits eine hhere
Bildung besitzen.

Ebenso zeigte sich eine Diskrepanz zwischen den Altersgruppen: Jiingere
KérntnerInnen kénnen sich weniger fiir das Thema Weiterbildung erwir-
men als altere Personen, die bereits am Ende ihres Arbeitslebens stehen.
Jene Gruppen, die Weiterbildung am ehesten in Anspruch nehmen sollten,
sind damit am wenigsten dazu bereit. Bei allen Angaben zur subjektiven
Bedeutung der weiteren Qualifikation ist zu beachten, dass es sich dabei
auch um ein sozial erwiinschtes Verhalten handelt, Befragte also aufgrund
der offentlich-medialen Anerkanntheit von Bildung tendenziell zur Uber-
deklaration neigen.
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Die arbeitenden KérntnerInnen empfanden das Weiterbildungsangebot im
eigenen Bundesland als méfiig gut (siehe Abbildung 12). Fiir 39 Prozent
war es 2010 eher oder sehr schlecht, weitere acht Prozent konnten dazu
keine Angabe machen. Vor allem Personen mit bereits hoherer Bildung (d.
h. Matura oder Universitdtsabschluss) schitzten das derzeitige Weiterbil-
dungsangebot in Kérnten als eher bzw. sehr schlecht (47 Prozent) ein. Diese
Gruppe war einerseits sicher kritischer in der Beurteilung von Weiterbil-
dungsmafinahmen, andererseits jedoch auch weit besser dariiber informiert.

Abbildung 12: Einstellungen zum Weiterbildungsangebot in Karnten

Arbeitneh- Pflichtschul- Le(lilre, Fach- Ma'tura o .c.ier
merlnnen abschluss oder Han- Universitats-
delsschule abschluss
Sehr gut 9 13 9 6
Eher gut 44 44 46 41
Eher schlecht 33 24 31 42
Sehr schlecht 6 6 6 5
Weifs nicht, keine Angabe 8 12 7 6

Fragestellung: ,Wie wiirden Sie das Weiterbildungs-Angebot in Kérnten einschétzen? Sehr
gut, eher gut, eher schlecht oder sehr schlecht?”

Angaben in Prozent, n ArbeitnehmerInnen = 892 (max. Schwankungsbreite +/-3,3), n Unter-
nehmerInnen = 298 (max. Schwankungsbreite +/-5,8).

Quelle: ISA/OGM Wirtschaftsmonitor Karnten, Basisstudie 2010.

3.4 Aktuelle Probleme Kirntens

Grundsitzlich zeigt die Studie, dass UnternehmerInnen mehr Wiinsche an
die Politik haben bzw. ihre Probleme vielfiltiger sind als jene von Arbeit-
nehmerlnnen. Viele Forderungen von Arbeitgeberseite betreffen finan-
zielle Punkte: So war das am h&ufigsten genannte Anliegen (38 Prozent
spontane Nennungen) eine Reduzierung von Steuern und Abgaben. Da
in der vorliegenden Studie hauptséchlich Kleinunternehmen befragt wur-
den, ist der Wunsch nach mehr Férderungen fiir Klein- und Mittelbetriebe
(30 Prozent) wenig {iberraschend auf dem zweiten Platz. Hinzu kommen
weitere 15 Prozent, die auch eine stdrkere Forderung fiir Familienbetriebe
anregten. Neben dem Forderwesen erwarteten sich die Unternehmen
jedoch auch einen leichteren Zugang zu Krediten.

28 Prozent der UnternehmerInnen plddierten fiir Biirokratieabbau und
generell mehr Service von Bundes- und Landesstellen. In diesem Zusam-
menhang wurden auch rechtliche Rahmenbedingungen erwéhnt: 14 Pro-

41



zent wiinschten sich mehr Rechtssicherheit und weitere 12 Prozent generell
mehr Transparenz bei gesetzlichen Vorgaben. An das Land selbst wurde
der Wunsch nach Standortsicherung und nach einem weiteren Standor-
tausbau formuliert. Auch hier schlug die Krise durch: 16 Prozent sprachen
sich fiir Mafinahmen am Arbeitsmarkt aus, weitere 13 Prozent fiir gene-
relle Aktionen gegen die Wirtschaftskrise.

Wihrend die Unternehmerseite ein weites Spektrum an Aktivitaten for-
derte, sind die Probleme auf Arbeitnehmerseite klar und deutlich: Es
geht vor allem um Mafinahmen auf dem Arbeitsmarkt, fiir 30 Prozent das
Hauptanliegen. Daneben wurden — allerdings weit abgeschlagen — die
Steigerung der eigenen Kaufkraft, eine Reduzierung von Steuern (hier
hauptsdchlich der Lohnsteuer) und Biirokratieabbau als Wiinsche an die
Politik genannt. Das Steuerthema sorgte somit UnternehmerInnen mehr
als angestellt Erwerbstitige.

Etwaige bereits in Umsetzung begriffene Mafinahmen seitens der Politik
wurden von den Betroffenen kaum wahrgenommen. Lediglich 22 Pro-
zent der Unternehmerlnnen und einem Drittel der ArbeitnehmerInnen
waren zum Befragungszeitpunkt in den letzten Wochen und Monaten
wirtschaftspolitische MafSnahmen oder Aktivititen aufgefallen. Fiir die
KérntnerInnen klaffen also Wunsch und Wirklichkeit weit auseinander:
Sie empfinden nicht das Gefiihl, dass in wirtschaftspolitischer Hinsicht
genug getan wird, wiewohl sie klare Wiinsche und Vorstellungen diesbe-
ziiglich haben.

3.5 Erwartungen an Bund und Land

Die Erwartungshaltung von Seiten der KérntnerInnen an Bund und Land,
was diese tun konnten — ndmlich um bei wirtschaftlichen Problemen
bzw. durch ihre Wirtschaftspolitik Hilfe zu leisten — waren gering. Uber-
raschenderweise wurde vom Bund noch mehr erwartet als vom eigenen
Bundesland, was indirekt Schliisse tiber die Einschdtzung der Wichtigkeit
der regionalen Politik zuldsst. Dennoch: Auf die Frage, wer die besten
Konzepte fiir die Wirtschaftspolitik in Osterreich hat, antworteten insge-
samt 41 Prozent der UnternehmerInnen mit ,niemand” bzw. , weifs ich
nicht”. Bei den ArbeitnehmerInnen waren es mit 54 Prozent gar mehr als
die Halfte.

Am ehesten wurde den Unternehmen selbst zugetraut, brauchbare Kon-
zepte fiir die Wirtschaftspolitik vorzulegen. Dieses Zutrauen bestand
sowohl von Wirtschaftstreibenden als auch von den Erwerbstétigen. Das
brachte eine starke Politik- und Institutionenverdrossenheit zum Vor-
schein. Die KarntnerInnen fiihlten sich hier offenbar allein gelassen. Deut-
lich wird auch der Wunsch nach Losungen aus der Praxis anstelle von
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politisch verhandelten Konzepten. Wenn Wirtschaftspolitik schon nicht
unmittelbar von Unternehmen entwickelt werden soll, dann liegen die
Arbeitgebervertreter — allen voran die Wirtschaftskammer — vor der Bun-
desregierung. Auch in dieser Frage unterschieden sich die Unternehme-
rInnen in ihrem Antwortverhalten kaum von den ArbeitnehmerInnen.

Ein dhnliches Bild ergab sich in der Beurteilung der Landesebene: 49 Pro-
zent der Unternehmerlnnen trauten ,niemandem” zu bzw. ,wissen es
nicht”, wer ein gutes Konzept fiir die Wirtschaftspolitik in Kédrnten hat.
Bei den ArbeitnehmerInnen waren es 57 Prozent, die dazu keine Antwort
wussten. Auch unter den ArbeitnehmerInnen kénnten, laut Meinung der
Befragten, am ehesten die Unternehmen selbst Konzepte fiir die Wirt-
schaftspolitik entwickeln. Die Wirtschaftskammer lag in der Kompetenz-
zuschreibung auch im Land vor der Landesregierung. Jedoch — wihrend
die Wirtschaftskammer als Lésungsbringer auf Landesebene ebenso hédu-
fig genannt wurde wie auf Bundesebene — nannten nur zehn Prozent die
Landesregierung als kompetent. Die Bundesregierung schaffte immerhin
noch 22 Prozent (auf ArbeitnehmerInnenseite jeweils weniger).

3.6 Beziehungen von Politik und Wirtschaft — ein Widerspruch?

Geht es um die Frage, welches Verhaltnis Politik und Wirtschaft zueinander
pflegen sollen, so waren sich UnternehmerInnen und ArbeitnehmerInnen
2010 weitgehend einig: Die Mehrheit wiinscht sich, dass die Politik mog-
lichst gute Rahmenbedingungen schafft, sich aber sonst in das Wirtschafts-
geschehen nicht einmischt (siehe Abbildung 13). Die zweite Ansicht, die
immerhin noch von einem Viertel der Unternehmen und einem Dirittel der
ArbeitnehmerInnen vertreten wurde: Die Politik soll regulierend eingrei-
fen, um die Richtung vorzugeben und falsche Entwicklungen abzufangen
— der Staat miisse quasi als Notbremse in heiklen Situationen fungieren.
Die Einstellung, dass die Politik in die Wirtschaft gar nicht eingreifen solle
oder diirfe, wurde nur von einer Minderheit geteilt.

Diese Ergebnisse scheinen von der Wirtschaftskrise zumindest beeinflusst
zu sein: Der Staat hat in der heiklen Phase gehandelt und lenkend ein-
gegriffen, um die Wirtschaft wieder anzukurbeln. Umfragen wéhrend
der Krise haben gezeigt, dass die staatliche Regulierung in der Bevolke-
rung sehr gut aufgenommen wurde (OGM 2009/2010). Aber auch der
Hypo-Alpe-Adria-Skandal in Kérnten und die darauf folgende Verstaat-
lichung der Landesbank haben das Vertrauen der Bevolkerung in einen
aktiven Staat verbessert. Es gilt das Motto: Wenn der Markt versagt, dann
hat der Staat einzugreifen. Allerdings nur dann. Prinzipiell glauben die
KérntnerInnen durchaus an Marktmechanismen als Selbstregulativ.
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Die beschriebene Einschidtzung schwankte je nach Unternehmensgrofle. Je
kleiner das Unternehmen — d. h. je weniger Mitarbeiter beschéftigt werden
—, desto eher wurde die Meinung vertreten, der Staat solle sich aus der
Wirtschaft vollkommen heraushalten. Mit steigender Unternehmensgrofie
wurden moglichst gute Rahmenbedingungen vom Staat erwartet, was mit
der stdrkeren und unmittelbareren Betroffenheit durch staatliche Mafinah-
men zu erkldren ist. Bei den ArbeitnehmerInnen waren es 2010 eher Méan-
ner und altere Personen, die ein moglichst zuriickhaltendes Agieren des
Staates beftirworteten.

Abbildung 13: Beziehung zwischen Politik und Wirtschaft

Unter- Arbeit-
nehmerlnnen nehmerInnen
Die Politik soll moglichst gute Rahmenbedingun- 55 6
gen schaffen, sich aber sonst nicht einmischen
Die Politik versteht nichts von Wirtschaft und soll 14 15
sich moglichst heraushalten
Die Politik soll regulierend in die Wirtschaft ein-
greifen, um die Richtung vorzugeben und falsche 27 33
Entwicklungen abzufangen
Weif$ nicht, keine Angabe 3 6

Fragestellung: ,Ganz allgemein gesprochen, wie sehen Sie die Beziehung von Politik und
Wirtschaft? Welche der folgenden Aussagen trifft fiir Sie am ehesten zu?

Angaben in Prozent, n ArbeitnehmerInnen = 892 (max. Schwankungsbreite +/-3,3), n Unter-
nehmerInnen = 298 (max. Schwankungsbreite +/-5,8).

Quelle: ISA/OGM Wirtschaftsmonitor Karnten, Basisstudie 2010.

Wenn nun der Staat nach Meinung der KarntnerInnen in die Wirtschaft
gemdfigt eingreifen soll, indem er Rahmenbedingungen schafft bzw. die
Richtung vorgibt, wer ist dann der entscheidende Akteur? Der Bund oder
das Land? Auch in dieser Frage herrschte Einigkeit zwischen den beiden
befragten Gruppen: Zwei Drittel meinten, Bund und Land sollen sich
gemeinsam um die Wirtschaft kiimmern. Ein Viertel sah dies als eindeu-
tige Aufgabe des Bundes, wihrend nur sieben Prozent fiir das Land als
Gestalter in Wirtschaftsfragen plddierten. Ein Zusammenspiel zwischen
Bund und Land ist also fiir die Bevolkerung unerlésslich.

Hinsichtlich der wirtschaftspolitischen Aktivititen des Bundeslandes fall-
ten die KarntnerInnen allerdings ein erniichterndes Urteil: 77 Prozent der
ArbeitnehmerInnen und 80 Prozent der UnternehmerIlnnen waren der
Meinung, dass in der Wirtschaftspolitik Kdrntens wenig bzw. gar nichts
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weitergeht. Bei diesen Antworten schlugen vermutlich die generell durch
die Krise geprdgte Wirtschaftslage und Skandale wie die Affare um die
Hypo-Alpe-Adria-Bank durch, die das Bundesland im vergangenen Jahr
beschiftigt haben und weiterhin beschiftigen. Die KarntnerInnen schei-
nen sich insgesamt ihrer Lage sehr bewusst zu sein, sie legen ein relativ
realistisches Selbstbild an den Tag. Ebenso wurde die wirtschaftliche Lage
in der Region im Vergleich zu anderen Bundesldndern schlechter einge-
schatzt (siehe Abbildung 14).

Abbildung 14: Perspektiven der Wirtschaft in Karnten im Vergleich zu
anderen Bundeslindern

Unternehmerlnnen ArbeitnehmerInnen

besser 2 4
schlechter 74 68
gleich gut 16 18
weifs nicht/keine Angabe 8 10

Fragestellung: ,Im Vergleich zu anderen Bundeslandern: Steht Kérnten da wirtschaftlich bes-
ser, schlechter oder gleich gut da?”

Angaben in Prozent, n ArbeitnehmerInnen = 892 (max. Schwankungsbreite +/-3,3), n Unter-
nehmerInnen = 298 (max. Schwankungsbreite +/-5,8).

Quelle: ISA/OGM Wirtschaftsmonitor Karnten, Basisstudie 2010.

3.7 Der Blick iiber die Landesgrenzen

Die Europiische Union, welche im Wesentlichen der dominierende
Gestaltungsraum fiir Osterreichs Wirtschaft ist, spaltet die in Karnten
befragten Gruppen: Die ArbeitnehmerInnen sahen 2010 eher EU-Nach-
teile fiir die heimische Wirtschaft. Die UnternehmerInnen gaben sich
ausgewogen. Fast ein Drittel war der Meinung, dass die EU gar keinen
Einfluss auf das eigene Unternehmen hat. Ein Drittel der Unternehme-
rInnen sah fiir den eigenen Betrieb klar Vorteile durch den Beitritt zur
EU, wéhrend 29 Prozent eher Nachteile empfanden. Insgesamt ist das
Ergebnis {iberraschend, widerspricht es doch dem Klischeebild einer
EU-freundlichen Wirtschaft deutlich. Auch die Meinung, dass die EU
keinerlei Einfluss auf die eigene Tétigkeit habe, deutet auf eine relativ
grofie Distanz und einen gewiinschten Abstand zu EU-ropa hin. Die
Ablehnung ist zudem hoher als EU-weite Umfragen hinsichtlich der
Auswirkungen der Mitgliedschaft auf die Wirtschaft vermuten las-
sen wiirden. Beispielsweise gefragt nach den Konsequenzen aus dem
gemeinsamen Markt iiberwogen die positiven bis neutralen Ansichten,
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negative Folgen wurden kaum gesehen (vgl. Europdische Kommission
2006a/2006b).

Es handelt sich dabei um kein Kédrntner Phanomen: Osterreichweit hiel-
ten 2010 bloB 36 Prozent der OsterreicherInnen die EU fiir ,eine gute
Sache” (Européische Kommission 2010). Verglichen mit diesen Ergeb-
nissen sind die Erwerbstétigen in Kédrnten freilich noch kritischer: Nur
37 Prozent sahen ,eher Vorteile”, und das bei einer Fragestellung, die
sich auf das Kerngebiet der EU — ndmlich die Wirtschaft — bezog. Skep-
tisch gegeniiber der EU waren vor allem Personen, die Sorgen um den
eigenen Arbeitsplatz hatten, aber auch KiarntnerInnen in Teilzeitbeschéf-
tigung (siehe Abbildung 15). Der Wert und die kritischere Grundhaltung
deckten sich mit Vergleichen zwischen der Gesamtbevolkerung im Bun-
desland und in Osterreich (Filzmaier /Perlot 2009, 23).

Keine guten Perspektiven fiir die kiinftige Entwicklung der Einstellung
zu EU-ropa zeigte zudem die Auswertung nach Altersgruppen: Die
Studie ergab, dass unter den Erwerbstétigen in Kédrnten im Gegensatz
zum nationalen Trend die Zustimmung zur EU mit dem Alter steigt.
Unter jlingeren Befragungspersonen (bis 30 Jahre) sahen nur 32 Prozent
— also nicht einmal ein Drittel — mehr Vorteile als Nachteile fiir die hei-
mische Wirtschaft in der EU. Bei Alteren (ab 50 Jahren) iiberwog knapp
die Zustimmung zur Union: 48 Prozent sahen mehr Vorteile, 45 Prozent
mehr Nachteile. Interessanterweise hatte jedoch unter den Arbeitneh-
merInnen Kérntens so gut wie jeder eine Meinung zur EU: Nur vier Pro-
zent vertraten den Standpunkt, die EU hétte gar keinen Einfluss auf die
heimische Wirtschaft, was ein ganzlich anderes Bild als jenes bei den
UnternehmerInnen ergab.

Abbildung 15: Die Rolle der EU in Kdrnten aus Sicht der Erwerbstatigen
und Selbststindigen

Unternehmerlnnen ArbeitnehmerInnen

mehr Vorteile 33 37
mehr Nachteile 29 49
keinen Einfluss 31 4
weifs nicht/keine Angabe 7 9

Fragestellung: ,,Welche Rolle spielt fiir Sie die Européische Union? Hat diese und die oster-
reichische Mitgliedschaft fiir Ihr Unternehmen/fiir die heimische Wirtschaft mehr Vorteile,
mehr Nachteile oder so gut wie keinen Einfluss?”

Angaben in Prozent, n ArbeitnehmerInnen = 892 (max. Schwankungsbreite +/-3,3), n Unter-
nehmerInnen = 298 (max. Schwankungsbreite +/-5,8).

Quelle: ISA/OGM Wirtschaftsmonitor Karnten, Basisstudie 2010.
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Die EU-Skepsis der KiarntnerInnen hat jedoch weniger mit einer etwaigen
abwehrenden Haltung gegeniiber anderen Liandern zu tun, als man mei-
nen kénnte. Zu den meisten EU-Ldndern besteht keinerlei Realbezug. Der
Einfluss der EU wurde bisher zu wenig kommuniziert, die Bevolkerung
selbst erlebt die EU nicht im taglichen Leben. Das zeigt der Vergleich mit
der Einstellung der KarntnerInnen zum Alpe-Adria-Raum. Die Néhe zu
diesen Liandern und somit die hohere Betroffenheit und der Wissensgrad
flihren dazu, dass dem Gebiet eine sehr hohe Bedeutung fiir die Wirtschaft
Kérntens zugeschrieben wird. Verkiirzt ldsst sich feststellen: Die EU ist
weit weg, der Alpe-Adria-Raum jedoch in unmittelbarer Nachbarschaft,
er wird daher positiver gesehen. Dieses Phdanomen der analog zur Distanz
wachsenden Skepsis lésst sich auch auf anderer Ebene fiir Kdrnten finden
(vgl. Filzmaier/Perlot 2009).

Insgesamt 83 Prozent der befragten UnternehmerInnen, aber auch 85 Pro-
zent der Arbeitnehmerlnnen beurteilten den Alpe-Adria-Raum als sehr
oder eher wichtig fiir die Wirtschaft des Landes (siehe Abbildung 16). Bei
den Unternehmen verwundert dieses Ergebnis nicht: 64 Prozent von ihnen
haben bereits mit Landern des Alpe-Adria-Raums geschaftlich zu tun.
Dieser hohe Wert bleibt den ArbeitnehmerInnen nicht verborgen. Jedoch
zeigte sich auch in dieser Frage eine Diskrepanz zwischen den Altersgrup-
pen: Die Wichtigkeit des Alpe-Adria-Raums wurde mit steigendem Alter
hoher eingeschitzt.

Abbildung 16: Die Sichtweise des Alpe-Adria-Raums in Kidrnten

Unternehmerlnnen  ArbeitnehmerInnen

sehr wichtig 55 44
eher wichtig 28 41
weniger wichtig 12

gar nicht wichtig

weifs nicht/keine Angabe 4 6

Fragestellung: , Wie wichtig ist der Alpe-Adria-Raum fiir die Wirtschaft Karntens?”

Angaben in Prozent, n ArbeitnehmerInnen = 892 (max. Schwankungsbreite +/-3,3), n Unter-
nehmerInnen = 298 (max. Schwankungsbreite +/-5,8).

Quelle: ISA/OGM Wirtschaftsmonitor Karnten, Basisstudie 2010.

Man sollte meinen, dass diese hohe Zustimmung zum Alpe-Adria-Raum
kaum mehr zu steigern ist. Dennoch glaubt rund die Hélfte der Befragten
— 51 Prozent der UnternehmerInnen und 47 Prozent der ArbeitnehmerIn-
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nen —, dass diese Region in Zukunft fiir die Wirtschaft Kdrntens noch an
Bedeutung gewinnen wird. Weitere 35 Prozent schitzten die kiinftige
Bedeutung als gleich bleibend ein, in diesem Fall bedeutet dies , gleich
hoch”. An einen Bedeutungsverlust des Alpe-Adria-Raums glaubte nur
eine Minderheit, ndmlich sieben Prozent der UnternehmerInnen, neun
Prozent der ArbeitnehmerInnen.

5. Fazit

Mit dem Wirtschaftsmonitor gibt es erstmals als systematischen Vergleich
eine Erforschung der wirtschaftlichen Einstellungen sowohl von Unter-
nehmerInnen als auch von deren Angestellten. Der Wirtschaftsmonitor
wird kiinftig neben stets gleich bleibenden Fragen fiir Zeitreihen auch
wechselnde Schwerpunktthemen enthalten, um aktuelle Ereignisse und
Entwicklungen einbeziehen zu kénnen. Der Fokus der Herbststudie 2010
wurde beispielsweise auf Budget und Finanzen gelegt. Zusétzlich sind
weiterhin volkswirtschaftliche Analysen vorgesehen, um den subjektiven
Wahrnehmungen den realen Ist-Stand gegeniiberzustellen. Der Ansatz
bleibt gleich: Wirtschaft funktioniert nicht ausschliefSlich iiber harte Fak-
ten, sondern diese sind stets mit psychologischen Faktoren der eigenen
Wahrnehmung vermengt. Beides ist zu analysieren.

Interessant ist, dass Wirtschaftstreibende und Beschiftige viele Dinge
dhnlich einschitzen. Kérntner UnternehmerInnen und Erwerbstétige sind
trotz Betroffenheit von der Wirtschaftskrise tiberwiegend zufrieden mit
ihrer Situation, wiinschen sich jedoch eine verstédrkte Férderung von Inno-
vation und Modernisierung, von Forschung und Entwicklung zur Stér-
kung des Wirtschaftsstandorts sowie von Weiterbildungsprogrammen.

Eine recht einhellige Meinung in der Bevolkerung und eine realitdtsnahe
Einschédtzung der Wirtschaft in Kdrnten, so lassen sich also die Ergebnisse
der Basisstudie des Wirtschaftsmonitors zusammenfassen. Die Erwerbs-
tatigen nehmen die real etwas schlechter gelagerten Chancen am Arbeits-
markt im Bundesland im Vergleich zu Osterreich wahr und haben zudem
keine Illusionen iiber die Wirtschaftssituation. Diese wird ebenso von
UnternehmerInnen als schlechter beurteilt als im Rest von Osterreich. Zu
beachten sind diverse Zwischenténe in den Resultaten: Die Einschitzung
der Befragten, dass der Alpen-Adria-Raum ein sehr wichtiger Handels-
partner fiir Kdrnten ist, deckt sich zumindest teilweise mit den Wirtschafts-
daten. Fiir die Rolle, die die Européische Union in dieser grenziiberschrei-
tenden Kooperation spielt, existiert hingegen kein besonders ausgeprégtes
Bewusstsein.
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Die Struktur der Wirtschaft ist ebenso bemerkenswert. Anders als das
selbst gepflegte Image des Tourismuslandes vermuten lassen kdnnte, sind
die KérntnerInnen nur zu einem vergleichsweise geringen Teil in dieser
Branche direkt beschiftigt. Offentliche Verwaltung, Bildung, Gesundheit
und die Erzeugung von Sachgiitern sind wesentlich wichtigere Sektoren,
die mehr Arbeitspldtze bieten. Der Faktor Bildung wird in seiner Wichtig-
keit von der Bevolkerung anerkannt, inwieweit er auch gelebt wird, ist ein
anderes Thema. Kérnten steht hier freilich vor einem weiteren Problem:
Es geht nicht nur um die Schaffung von méglichst guten Bildungschancen
und um die Investition in die Qualifizierung der Menschen, sondern auch
darum, die so ausgebildeten Personen im eigenen Bundesland zu halten.
Die Chancen dafiir hingen wiederum mit der Wirtschaftsentwicklung
und der Modernisierung von Kadrnten zusammen.

In der Theorie besteht Innovationsbereitschaft: Von Forderungen erwar-
ten sich UnternehmerInnen, wie erwdhnt, insbesondere Unterstiitzung bei
Modernisierungen und entsprechenden Investitionen. Hinzu kommt spe-
ziell bei Klein- und Mittelbetrieben (KMUs) eine generelle Hilfe fiir den
eigenen Betrieb. Aber auch Innovationen sollen gezielt geférdert werden.
Voraussetzung fiir den Bezug von Unterstiitzungen bzw. Forderungen
sollte fiir die Mehrheit der Befragten sein, dass es sich um ein innovati-
ves und zukunftstrdchtiges Unternehmen handelt. Forschung und Ent-
wicklung (F&E) wird von knapp 90 Prozent der Unternehmer und der
Erwerbstétigen als sehr oder eher wichtig fiir den Wirtschaftsstandort
Kérnten gesehen. Die Wichtigkeit im eigenen Unternehmen weicht davon
allerdings ab. Gegen Forschung spricht sich niemand aus, sie selbst umzu-
setzen ist aber ein anderes Kapitel.

Insgesamt verdichtet sich durch den Vergleich das Bild einer grofsteils
pragmatischen Bevolkerung, die in Wirtschaftsfragen einen niichternen
Blick auf ihr Bundesland pflegt — der sich von den zumindest in der jiinge-
ren Vergangenheit verbreiteten Positivbotschaften der Landespolitik klar
unterscheidet. Letzterer trauen die KérntnerInnen in Wirtschaftsdingen
wenig zu, sie nehmen zudem wenig Bewegung und Dynamik seitens der
Regierung in Klagenfurt wahr.

Alles in allem ist man neutral bis skeptisch eingestellt, was die zukiinftigen
Entwicklungen betrifft. Klar erscheint deshalb, dass die Wirtschaftskrise
die KarntnerInnen — egal ob unternehmerisch titig oder unselbststindig
beschiftigt — weiterhin begleiten wird. Auch wenn nur vereinzelt gravie-
rende Folgen wahrgenommen werden, so ist ein plétzlicher Aufschwung
unwahrscheinlich, weder in der Realwirtschaft noch im Karntner Mei-
nungsklima.
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Kathrin Stainer-Hidmmerle

Die Bundesprasidentenwahl 2010
in Karnten

Es war die letzte Wahl zu Lebzeiten Hans Dichands. Der Zeitungsma-
cher im Vorhof der Macht versuchte bei der Bundesprésidentenwahl
2010 auf die Auswahl des politischen Spitzenpersonals Einfluss zu neh-
men, doch seine favorisierte Kandidatin Barbara Rosenkranz fiel bei den
Osterreichischen Wahlerinnen und Wahlern durch. Wohl auch wegen ihres
Geschichtsverstdndnisses und dem Riickzug HC Straches als Unterstiitzer
wihrend des laufenden Wahlkampfes.

So geriet die Wahlauseinandersetzung um das Amt des Bundespréasiden-
ten zu einem weitgehend inhaltsleeren und spannungsfreien Start-Ziel-
Sieg des Amtsinhabers Heinz Fischer. Begleitet von einer Diskussion iiber
die Sinnhaftigkeit der Moglichkeit zur Wiederwahl und iiberschattet von
einer Debatte iiber die Zuldssigkeit des Weiflwahlens. Ausgeldst von der
OVP, die sich nicht entscheiden konnte zwischen der Aufstellung eines
eigenen Kandidaten oder der Unterstiitzung eines anderen.

Dieser Beitrag soll die Wahl des Bundesprasidenten am 26. April 2010 aus
Kérntner Sicht beleuchten.

Der Weg zur Kandidatur

Am 1. Mérz 2010 begann der Wahlkampf rund um die Hofburg mit einer
Pressekonferenz von Amtsinhaber Heinz Fischer. Ebenfalls Anfang Mérz
wurde klar, dass der Karntner Josef Bucher (BZO) nicht antreten werde
und die FPO mit ihrer Kandidatin Barbara Rosenkranz die einzige Heraus-
forderin einer im Parlament vertretenen Partei sein wird. Rudolf Gehring
gesellte sich dann noch Ende Mirz als dritter Konkurrent hinzu und
machte aus dem Duo ein Duett mit zusétzlicher leiser christlicher Ober-
stimme, obwohl der Kandidat der politisch unbedeutenden Christenpartei
als durchaus professioneller Wahlkdmpfer {iberraschte.

Bis 26. Mirz blieb Zeit, die 6.000 erforderlichen Unterschriften fiir eine
Kandidatur zu sammeln. Die OVP winkte bereits friihzeitig ab, der Kirnt-
ner Ulrich Habsburg-Lothringen versuchte es hingegen. Weniger um in
die Hofburg einzuziehen, als vielmehr um auf ein Gesetz aufmerksam
zu machen, das Mitgliedern des ehemaligen Herrscherhauses und deren
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Angehorigen die Kandidatur verbietet. Weiters erfolglos Unterschriften
sammelten das BZO—Mitglied Thomas Dolina, allerdings ohne die Unter-
stlitzung seiner Partei, der Ex-Richter Martin Wabl sowie der Unterneh-
mer Wolfgang Poltl.

OVP und Griine hatten bereits im Vorfeld der Wahl auf die Aufstellung
eines Kandidaten/einer Kandidatin aufgrund von Aussichtslosigkeit auf
Erfolg verzichtet. Noch nie in der Geschichte der Zweiten Republik wurde
ein amtierender Bundesprasident nicht fiir eine weitere Amtszeit wieder-
gewdhlt — sofern er dafiir antrat. Fraglich war daher bei der Bundesprasi-
dentenwahl 2010 nicht der Sieg Heinz Fischers, sondern vielmehr, ob es
ihm gelingen wiirde, die Jubelmarke seines Parteigdngers Rudolf Kirch-
schldger aus dem Jahr 1980 zu knacken. Statt 79,9 Prozent wurden es dann
zwar nur 79,3 Prozent, dennoch kein Grund zur Enttduschung fiir Heinz
Fischer.

Grund fiir die Enthaltsamkeit der anderen Parteien bei der Kandidatur
war wohl auch die fehlende Aussicht auf Riickerstattung der Wahlkampf-
kosten — oder zumindest eines Teils davon. ,Nur Geldverschwendung”!
begriindete daher Josef Bucher seine Entscheidung, nun doch keine unab-
hingige biirgerliche Plattform zu bilden und vor allem OVP-Wihlern eine
Alternative anzubieten. Nur bei Bundesprésidentenwahlen mdiissen die
Parteien die Kosten fiir Meinungsforschung, Strategieberatung, Plakate,
Inserate und Broschiiren bzw. Direct-Mailings sowie Internetauftritt und
personliche Auftritte selbst bezahlen. Somit ist dieser Wahlgang nicht nur
fur die Bevolkerung eine ,,second order election”, sondern auch fiir die
Parteien eine ,teure Zwischenwahl”

Der Amtsinhaber

Ungewodhnlich fiir einen Amtsinhaber in der Hofburg war die Ankiindi-
gung der Wiederkandidatur Heinz Fischers. Via Facebook versuchte er
dem Zeitgeist gerecht zu werden und online mit heifi.2010 junge und jung-
gebliebene Wahler anzusprechen.

Der offizielle Wahlkampfauftakt fiir Heinz Fischer erfolgte dann am 23.
Mirz 2010 traditioneller im Wiener Museum fiir angewandte Kunst und
auch im Internet auf www.heinzfischer.at sowie mit einer Party fiir Jung-
wébhler und der Popgruppe Heinz. Mit einem rot-weifs-roten Autobus star-
tete der Titelverteidiger anschlieffend seine Tour durch die Bundesldnder,
wo im Vorfeld die hochsten Beliebtheitswerte fiir ihn in Vorarlberg und
Niederosterreich abgefragt wurden. Die Karntner und Burgenldnder hin-
gegen galt es besonders zu tiberzeugen.
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Dies versuchte der wahlkdmpfende Bundesprésident mit dem Plakat-
Slogan ,Unser Handeln braucht Werte” und bekam dazu postwen-
dend die Antwort seiner Kontrahentin ,Ohne Mut keine Werte”. Diese
Grundlinie sollte den Rest der werbenden Auseinandersetzung bestim-
men. Wahrend Heinz Fischer im Endspurt die Wahlberechtigten dazu
aufforderte: ,Setzen Sie heute ein klares Zeichen. Gehen Sie wihlen. Fiir
Demokratie und gemeinsame Werte.” gerierte sich Barbara Rosenkranz
als ,starke Frau fiir Osterreich” und versuchte es mit ,negative cam-
paigning” in Form von Inseraten, die Heinz Fischer als feig und farblos
bezeichneten.

Der Karnten-Tag der Bundesliandertour im rot-weifs-roten Bus am 15.
Mirz begann am Morgen mit einem Besuch des fiir alle Wahlkdmpfer
beliebten Benediktiner-Marktes in Klagenfurt und fiihrte weiter zur Lan-
deskonferenz des Pensionistenverbandes in Velden, zu einem Besuch
einer Lehrwerkstétte in Krumpendorf, und mit Zwischenstopp am Alten
Platz in Klagenfurt ging es abends in die Schleppe-Eventarena zu einer
Veranstaltung des unabhédngigen Personenkomitees. Ein Tag, der dem
Bundesprisidenten sichtlich Spafs machte, obwohl in einer Telefonfra-
gestunde von den Kérntner Anrufern hauptsichlich kritische Fragen
gestellt wurden.

Thema von Journalistenfragen waren unter anderem die zweisprachigen
Ortstafeln, und Fischer betonte zum wiederholten Mal seinen Wunsch
nach einer Losung im 90. Jubildumsjahr der Karntner Volksabstimmung
von 1920. Bereits in seiner ersten Amtsperiode hatte der Bundespréasident
— entgegen der ihm immer wieder vorgeworfenen politischen Vorsicht
bzw. Zogerlichkeit — deutlich in dieser Frage Stellung bezogen, zuletzt bei-
spielsweise bei einem Treffen in Kérnten mit seinem slowenischen Amts-
kollegen Danilo Tiirk im Juni 2009.

Die Herausforderin

Barbara Rosenkranz stieg mit 6ffentlich publizierten Erwartungen von
tiber 20 Prozent ins Hofburg-Rennen, ihr Parteichef Heinz-Christian Stra-
che, der ebenfalls von den Plakaten ldchelte, schraubte die Messlatte gleich
zu Beginn noch hoher auf unerreichbare 35 Prozent. Somit musste die FP-
Kandidatin von Beginn des Wahlkampfes an ihr stetiges Absinken in den
Umfragen rechtfertigen.

Bereits seit 1993 fiir die FPO in politischen Amtern titig, zuletzt als Lan-
desritin fiir Tierschutz und Baurecht in Niederdsterreich, bezeichnete sich
Rosenkranz gerne als Hausfrau und Mutter von zehn Kindern und ver-
sprach im Wahlkampf, sich als Prédsidentin fiir Familien und Senioren ein-
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zusetzen. Ein Stolperstein in ihrer politischen Karriere waren aber bereits
frither die politischen Aktivitdten ihres Ehemannes Horst Jakob Rosen-
kranz, der fiir die heute verbotene NDP aktiv war, von denen sie sich nie
deutlich distanzierte.

Barbara Rosenkranz charakterisierte sich selbst in ihren Auftritten als
,wertkonservativ und heimatbewusst”.? Politisch aufgefallen war sie
bisher mit ihrer EU-Kritik und im Wahlkampf schliefdlich mit ihrer For-
derung nach Abschaffung des NS-Verbotsgesetzes, die sie mit der Ein-
schrankung der Meinungsfreiheit begriindete. Ihr medialer Mentor — der
eingangs erwidhnte Zeitungsherausgeber Hans Dichand - dridngte sie
schliefllich dazu, diese Aussage offentlich zu widerrufen. In einer eides-
stattlichen Erklarung distanzierte sich Barbara Rosenkranz sichtlich
emotionslos vom Nationalsozialismus und hatte damit zwar trotz Oscar-
Nacht viel mediale Aufmerksamkeit, aber inhaltlich ein Thema gesetzt,
das ihre Auftritte bis zum Schluss des Wahlkampfs prigte. Der beab-
sichtigte Ubergriff der Freiheitlichen ins konservative Wahlerlager war
ab diesem Zeitpunkt endgiiltig misslungen. Spontan schloss Parteichef
Josef Proll von OVP-Seite eine Wahlempfehlung aus, weitere Volkspar-
teigranden schlossen sich an.*

Prominente Unterstiitzung aus Kérntner Sicht erfolgte im Personenkomitee
fiir Barbara Rosenkranz durch zwei bekannte Ex-Politiker: Herbert Haupt,
frither Vizekanzler in der schwarz-blauen Koalition, und Krimhild Tratt-
nig, ehemals Zweite Présidentin des Kédrntner Landtags. Ungewdhnlich
stark war eine ungewollte Form der Unterstiitzung fiir die FP-Kandidatin
— und zwar die ihrer Gegner. ,Frauen gegen Rosenkranz”, ,Lichtertanz
gegen Rosenkranz” waren nur einige Beispiele von (Internet-)Plattformen,
die gegen eine Wahl von Barbara Rosenkranz aufriefen, der FP-Kandidatin
damit aber ebenfalls mediale Aufmerksamkeit sicherten.

Der Karnten-Tag der Herausforderin zeigte schliefSlich das parteiinterne
Tauziehen. Am 8. April wurden nur Termine mit der FPK gemeinsam
absolviert — begonnen mit einer Pressekonferenz an der Seite von Uwe
Scheuch bis zur Parteileitungssitzung am Abend, begleitet vom FPK-Chef
in Wolfsberg, Villach und Klagenfurt. Karntens FPO-Chef Harald Jannach
war hingegen nicht geladener Zaungast und die Spaltung des Dritten
Lagers in Kdrnten damit offensichtlich. Dariiber konnten auch gestellte
Fotos zu Dritt nicht hinwegtduschen. Selbst Biirgermeister Christian Schei-
der reagierte beim Besuch im Klagenfurter Rathaus zurtickhaltend; so wie
der Rest der Bevolkerung.

Offen blieb im Wahlkampf auch das Verhéltnis zwischen Parteichef Heinz-
Christian Strache und der Prasidentschaftskandidatin. Barbara Rosen-
kranz bemiihte sich zwar in zahlreichen Interviews die schwindende
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Unterstiitzung durch ihren Parteichef zu iiberspielen. Uberzeugen konnte
sie dennoch nicht, und die nur sporadischen Auftritte von HC Strache im
Wahlkampf zeigten das Gegenteil.

Weifswahlen als Alternative

Heinz Fischer nutzte den ersten Aulftritt in Kérnten — offiziell noch aufSer-
halb des Wahlkampfes — bei einer Sub auspiciis praesidentis-Promo-
tion an der Universitdt Klagenfurt, um sich deutlich von den Aussagen
Rosenkranz’s iiber das NS-Verbotsgesetz zu distanzieren.’ VP-Chef Josef
Proll nahm die Formulierung Rosenkranz’s ebenfalls zum Anlass, sich
gegen eine Wahl der FP-Kandidatin auszusprechen. Sein Klubobmann
Karl-Heinz Kopf schloss sich dem an, hielt aber auch Heinz Fischer fiir
nicht wihlbar und brach so eine Debatte tiber die Zuldssigkeit des Weifs-
Waéhlens vom Zaun.

Josef Piihringer, Ernst Strasser und Martin Bartenstein bekannten sich im
Laufe des Wahlkampfes dazu: Sie wiirden wohl weifs wihlen. Neben der
indirekten Empfehlung der VP-Granden rief die Initiative ,Mehr Wahl-
recht” 6ffentlich zu dieser Form des Protestes auf. Es folgte eine Diskussion
in den Medien, zwischen Meinungsfiihrern und auf den Leserbriefseiten
tiber Sinn und Unsinn des WeifSwahlens bzw. den Unterschied zur prinzi-
piellen Wahlenthaltung. In der OVP selbst formte sich eine Opposition zu
der dann doch nicht offiziellen Weifi-Wahlempfehlung: Der Tiroler Lan-
deshauptmann Giinther Platter, der frithere EU-Kommissar Franz Fischler
sowie der ehemalige Klubchef Heinrich Neisser lehnten diese Position aus
demokratiepolitischen Griinden ab. Der Kédrntner Parteichef Josef Martinz
hielt sich hingegen bedeckt: Am Tag vor der Wahl versicherte er zwar,
seine Stimme abzugeben, auf die Frage fiir wen, berief er sich aber auf das
Wahlgeheimnis.

Die Furcht vor einer weitgehenden Wahlenthaltung und damit auch vor
einer Entwertung des Amtes saf3 aber bei allen Parteien tief. Die Debatte
dariiber fiihrte zu Vorschldgen wie einer einmaligen Amtszeit des Bun-
desprésidenten, der sich auch FPK-Obmann Uwe Scheuch anschloss (mit
der Verkiirzung der Amtszeit auf fiinf Jahre), bis zu einer Verlingerung
der Periode auf acht Jahre ohne Moglichkeit der Wiederwahl bzw. auch
zu einer Diskussion {iber die Rechte und Méglichkeiten des Bundesprasi-
denten prinzipiell. Zufrieden mit dem Status quo zeigte sich aus Karntner
Sicht lediglich SP-Chef Peter Kaiser. Monate nach der Wahl ist es heute
allerdings rund um alle Novellierungsvorschldge in den Parteien ruhig
geworden.
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Abb. 1: Wahlbeteiligung nach Bundesldndern im Vergleich zu 2004

Wahl- B Riick- Abweichung | Abweichung
berech- Wahlbeteili- . Gesamter- Gesamter-
tigte gung in Prozent %:;lfe?t gebnis 2010 gebnis 2004
2010 in Prozent in Prozent
2010 2004

Burgenland 231.257 | 67,31 88,28 -20,97 13,74 16,68
Kirnten 447.679 | 50,03 67,17 -17,14 -3,54 —4,43
Niederosterreich | 1.267.379 | 64,64 83,10 -18,46 11,07 11,50
Oberosterreich | 1.092.760 | 56,60 72,78 -16,18 3,03 1,18
Salzburg 391.142 | 5291 66,97 -14,06 -0,66 —4,63
Steiermark 973.009 | 48,33 68,76 -20,43 -5,24 -2,84
Tirol 530.265 | 39,90 70,62 -30,72 -13,67 -0,98
Vorarlberg 265.026 | 37,73 55,30 -17,57 -15,84 -16,30
Wien 1.157.283 | 51,71 64,74 -13,03 -1,86 —6,86
Gesamt 6.355.800 | 53,57 71,60 -18,03

Quelle: Bundesministerium fiir Inneres, siehe unter: http:/ /www.bmi.gv.at/cms/BMI_wah-
len/bundespraes/

Tatsdchlich gingen am 26. April doch etwas mehr als die Halfte der
Osterreicher zur Wahl. Es war dies zwar die erste Hofburg-Wahl ohne
Wabhlpflicht in allen Bundesldndern, dennoch sind die Ursachen fiir die
niedrige Beteiligung woanders zu suchen. Ausschlaggebend waren eher
der bereits feststehende Ausgang, die mangelnde Alternative bei den
Kandidaten und der inhaltsleere Wahlkampf. Jene Bundesldnder mit der
relativ hochsten Wahlbeteiligung waren das Burgenland (plus 13,7 Pro-
zentpunkte) und Niederdsterreich (plus 11,1 Prozentpunkte), die bereits
2004 eine hohe Wahlbeteiligung aufwiesen. Somit ist die Tradition ein
groBerer Erklarungsfaktor als die Dominanz einer bestimmten Partei im
Land.

Unterdurchschnittlich hingegen war die Beteiligung in den westlichen
Bundesldandern Tirol und Vorarlberg, wobei Tirol mit 30,7 Prozentpunk-
ten den grofiten Riickgang Osterreichweit verzeichnete und Vorarlberg
im Vergleich die grofite durchschnittliche Abweichung mit minus 15,8
Prozentpunkten. Kérnten weist mit 50 Prozent Wahlbeteiligung und
mit einem Riickgang von minus 17,1 Prozentpunkten einen eher durch-
schnittlichen Wert auf, wobei die Gemeinden Zell mit 66,5, St. Stefan im
Gailtal mit 61,8 und das Gitschtal mit 60,8 Prozent die hochste Wahlbe-
teiligung aufwiesen.
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Abb. 2 : Wahlbeteiligung in den Kiarntner Gemeinden

Wahibetelligung - Stimmen in Prozent (chne Wahikarten)
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Quelle: Bundesministerium fiir Inneres, siehe unter: http:/ /www.bmi.gv.at/cms/BMI_wah-
len/bundespraes/

Der Wahlkampf stand aber auch in den Medien nicht an erster Stelle.
Die Kandidaten mussten vielmehr neben den Missbrauchsskandalen der
katholischen Kirche sowie der Griechenlandhilfe in den Zeitungen Platz
finden. International beherrschten die Behinderungen im Flugverkehr
durch die Aschewolke eines unaussprechlichen islandischen Vulkans und
der Absturz der polnischen Prasidentenmaschine die Berichterstattung. In
Kéarnten hingegen fiillten die Skandale rund um die Kérntner Hypo Alpe-
Adria-Bank die Seiten. So ging bereits die Ankiindigung der Kandidaten
und Leider-Doch-Nicht-Kandidaten Anfang Mérz neben der Millionenab-
fertigung von Hypo-Chef Franz Pinkl und dem drohenden Konkurs des
Fuflballklubs SK Austria Karnten in der 6ffentlichen Emporung unter. Es
folgten landespolitische Debatten rund um eine kopflose Landes-SPO auf
Obmann-Suche, eine zerstrittene Koalition auf Landesebene im Budget-
konvent angesichts der Finanzlage Kédrntens sowie Landespolitiker unter
Korruptionsverdacht und — nicht zuletzt — der Hypo-Untersuchungsaus-
schuss.

Die umstrittene Empfehlung mancher OVP-Funktionire war allerdings
nicht die Wahlenthaltung, sondern das WeifS-Wéhlen. Dennoch wurde
mit einer Quote von 3,8 Prozent an ungiiltigen Stimmen kein histori-
scher Rekordwert erreicht, sondern vielmehr ein langjéhriges Mittel. So
gab es bei der Wiederwahl Rudolf Kirchschldgers im Jahr 1980 schon
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Abb. 3: Ungiiltige Stimmen 2010

Ungiiltige | Abwei- | Unsiltise | op e
. . Stimmen
. Stimmen in chung . chung
Ungiiltige in Prozent
. Prozent der | Gesamter- Gesamter-
Stimmen L. zu abge- .
Wahlbe- gebnis in gebnis
. gebenen .
rechtigten Prozent . in Prozent
Stimmen
Burgenland 16.498 7,1 3,3 10,6 35
Kérnten 16.980 3,8 0 7,3 0,2
Niederosterreich 76.548 6,0 2,2 9,3 2,2
Oberosterreich 43.745 4,0 0,2 71 0
Salzburg 13.993 3,6 -0,2 6,7 -0,4
Steiermark 29.08 3,0 -0,8 6,2 -0,9
Tirol 8.234 1,6 -2,2 3,9 -3,2
Vorarlberg 3.902 15 -2,3 3,9 -3,2
Wien 33.694 2,9 -0,9 56 -15
Gesamt 242.682 3,8 71 0

Quelle: Bundesministerium fiir Inneres, siehe unter: http:/ /www.bmi.gv.at/cms/BMI_wah-
len/bundespraes/

7,2 Prozent an ungiiltigen Stimmen. Dieser Wert wurde nur in jenen Lan-
dern mit hoher Wahlbeteiligung (Burgenland 7,1 Prozent und Niederoster-
reich sechs Prozent) erreicht. In Tirol und Vorarlberg hingegen schienen sich
die Wahler die Miihe nicht anzutun und blieben lieber gleich zu Hause. Das
Ergebnis in Kidrnten war auch in diesem Punkt durchschnittlich.

Am meisten Spannung bei dieser Wahl versprach das Verhalten der
OVP-Wihlerinnen und -Wahler. Wiirden sie in Ermangelung eines Par-
teikandidaten bzw. einer Parteiempfehlung zu Hause bleiben oder sich
doch aus Staatsrédson fiir Heinz Fischer entscheiden? Um das Ergebnis
vorwegzunehmen: Es fiel in etwa halbe-halbe aus. 46 Prozent verwei-
gerten die Stimmabgabe, 44 Prozent wéhlten Heinz Fischer, sechs Pro-
zent immerhin noch Rudolf Gehring, aber lediglich vier Prozent Barbara
Rosenkranz.

Das Ergebnis

Heinz Fischer gelang es, sein Wahlziel auch in Kirnten zu erreichen.
Unterlag er 2004 im stidlichsten Bundesland noch seiner VP-Konkurren-
tin Benita Ferrero-Waldner, so schaffte er 2010 die absolute Mehrheit in
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Abb. 4: Wahlergebnis nach Bundesldndern

Abwei- Abwei- Abwei-
e rorent | Fsher | Gt | ans | Gosamt | S8 | Gosam

ergebnis ergebnis ergebnis
Burgenland 79,3 0 15,3 0,1 54 0
Karnten 73,8 -5,5 20,4 52 58 04
Niederosterreich 78,2 -1,1 16,6 14 52 -0,2
Oberosterreich 79,3 0 16,6 14 52 -0,2
Salzburg 78,3 -1,0 15,4 02 6,3 0,9
Steiermark 78,5 -0,8 15,6 04 59 0,5
Tirol 81,2 1,9 12,7 -2,5 6,2 0,8
Vorarlberg 81,3 2,0 8,0 -7,2 10,7 53
Wien 82,9 3,6 13,7 -1,5 34 -2,0
Gesamt 79,3 15,2 54

Quelle: Bundesministerium fiir Inneres, siehe unter: http:/ /www.bmi.gv.at/cms/BMI_wah-
len/bundespraes/

allen Bundesldndern. Mit 73,8 Prozent war das Ergebnis in Karnten zwar
das schlechteste, aber nicht mehr so kontrar wie 2004. Ware damals das
Kérntner Ergebnis reprédsentativ fiir das gesamte Bundesgebiet gewe-
sen, so hitte die damalige OVP-Kandidatin Benita Ferrero-Waldner den
Sieg errungen. Heinz Fischer hatte in Kérnten bei seinem ersten Antreten
lediglich 47,12 Prozent der Stimmen auf sich vereinen kénnen und somit
die erforderliche absolute Mehrheit von Stimmen im siidlichsten Bun-
desland klar verfehlt.

War Kdrnten 2004 in Bezug auf den SP-Kandidaten also noch ein gespalte-
nes Land, so gewann Heinz Fischer bei seiner Wiederkandidatur in allen
Gemeinden die absolute Mehrheit. Die Zuwichse in einzelnen Gemeinden
waren dabei beachtlich — wie im Lesachtal von 29 (2004) auf 71 (2010) Pro-
zent, in Maria Rain von 36 auf 77 Prozent oder in Oberdrauburg von 36
auf 80 Prozent.

Die Kérntner Hochburgen lagen dabei fiir Heinz Fischer sowohl 2004 als
auch 2010 vornehmlich in Siidkdrnten. So konnte er in einer Gemeinde
(Zell: 73,8) 2004 {iber 70 Prozent erreichen, in sechs Gemeinden (Eisenkap-
pel-Vellach: 65,8; St. Jakob im Rosental: 63,5; Sittersdorf: 61,9; Hiittenberg:
61,3 und Globasnitz: 60,6) immerhin noch iiber 60 Prozent. Auch im Jahr
2010 blieb Zell mit 89,9 Prozent die stimmenstirkste Gemeinde fiir Heinz
Fischer. Darauf folgten auf den Pldtzen und diesmal mit tiber 80 Prozent:
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Abb. 5: Ergebnisse fiir Heinz Fischer 2004 und 2010

Ergebnisse in Prozent 2004 | 2010 Differenz
Regionalwahlkreis

Klagenfurt 4542 76,70 31,28
Villach 51,07 73,93 22,86
Karnten West 42,91 71,22 28,31
Kérnten Ost 49,29 73,23 23,94
Politischer Bezirk

Klagenfurt Stadt 44,84 77,06 32,22
Villach Stadt 50,70 74,09 23,39
Hermagor 43,37 72,23 28,86
Klagenfurt Land 46,27 76,18 29,91
St. Veit/Glan 46,81 71,43 24,62
Spittal/Drau 42,64 71,99 29,35
Villach Land 51,39 73,80 22,41
Volkermarkt 51,82 77,05 25,23
Wolfsberg 49,87 72,05 22,18
Feldkirchen 43,34 68,20 24,86

Quelle: Bundesministerium fiir Inneres, siehe unter: http:/ /www.bmi.gv.at/cms/BMI_wah-
len/bundespraes/

Eisenkappel-Vellach (87,4), Globasnitz (81,7), Bad Bleiberg (81,5), Feistritz
im Rosental (80,8) und Sittersdorf (80,1).

Am schlechtesten schnitt der Amtsinhaber 2010 in den Gemeinden
Albeck (54,3), Himmelberg (58,5), Ossiach (60,3), Gurk (60,6), Arriach und
Deutsch-Griffen (jeweils 60,7) ab. 2004 waren die Flop-Gemeinden fiir
Heinz Fischer Weilensee (27,6), Lesachtal (29,1), Portschach/Worthersee
(31,1), Krumpendorf/Worthersee (32,3) und Millstatt (32,7).

Seine Mitbewerberin Barbara Rosenkranz konnte im Gegenzug in Kdrnten
ihr bestes Lander-Ergebnis einfahren. Mit 20,4 Prozent lag sie 5,2 Prozent-
punkte {iber dem Osterreichergebnis. Uberdurchschnittlich schnitt Rosen-
kranz sonst nur noch in den Bundesldndern Niederosterreich, Oberdster-
reich und Burgenland ab. Weit abgeschlagen landete sie hingegen in Vor-
arlberg mit nur acht Prozent hinter Rudolf Gehring auf dem dritten Platz.

Die besten Gemeinden lagen fiir die FPO in Oberkérnten und waren mit
tber 30 Prozent Albeck (37,3 Prozent), Deutsch-Griffen (35,8), Feld am
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Abb. 6: Ergebnis Fischer nach Kédrntner Gemeinden

Fischer - Stimmen in Prozent (ohne Wahikarten)
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Quelle: Bundesministerium fiir Inneres, siehe unter: http:/ /www.bmi.gv.at/cms/BMI_wah-
len/bundespraes/

See ( 35,4), Arriach (34,4), Fresach (34,3), Himmelberg (33,9), Gurk (32,6),
Molbling (32,4), Greifenburg (32,1), StraSburg (31,6) und Stockenboi (30,8).
Unter zehn Prozent blieb die Herausforderin in Eisenkappel-Vellach (9,3
Prozent) und Zell (2). Unter 15 Prozent im Lesachtal (12,7), in Globasnitz
(13,6), in Berg im Drautal und in Oberdrauburg (jeweils 14,4), in Feistritz
im Rosental (14,5), in St. Margareten im Rosental (14,8) und in Feistritz ob
Bleiburg (14,9). Von Rudolf Gehring geschlagen wurde Rosenkranz in den
Gemeinden Lesachtal (16,3 zu 12,7 Prozent) und Zell (8,2 zu 2).

Der Vergleich zwischen den Ergebnissen der beiden FP-Kandidatinnen
Barbara Rosenkranz und Heide Schmidt im Jahr 1992 zeigt, dass die Hoch-
burg Kérnten im Wahlgang 2010 deutlich eingebrochen ist. Obwohl das
bundesweite Ergebnis zwischen den beiden Kandidatinnen nicht so stark
variiert (minus 1,2 Prozentpunkte fiir Rosenkranz), betrdgt der Unter-
schied in ganz Karnten bereits 8,8 Prozentpunkte. In der damals OVP-
regierten Stadt Klagenfurt konnte Heide Schmidt, trotz Antretens des VP-
Kandidaten und spéteren Siegers Thomas Klestil, dafiir aber mit kraftiger
Unterstiitzung von Jorg Haider, im Wahlkampf beinahe ein Drittel der
Stimmen erreichen.

An dieser Unterstiitzung mangelte es Barbara Rosenkranz im Wahlkampf
2010 freilich. Das Kérntner Dritte Lager hatte zu Jahreswechsel auf einem
Parteitag eine Zerreifprobe hinter sich. Parteichef Uwe Scheuch konnte
am 16. Janner 2010 im Klagenfurter Konzerthaus iiber 90 Prozent der BZO-
Parteidelegierten fiir eine Abspaltung der FPK vom BZO sowie fiir eine
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Abb. 7: Ergebnis Rosenkranz nach Kiarntner Gemeinden

Rosenkranz - Stimmen in Prozent (ohne Wahlkarten) ~_~—-"¥{ ——
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Quelle: Bundesministerium fiir Inneres, siehe unter: http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_
wahlen/bundespraes/

Abb. 8: Ergebnisse der FP-Kandidatinnen Rosenkranz 2010 und Schmidt 1992

Ergebnisse in Prozent Rosenkranz 2010 Schmidt 1992 Differenz
Osterreich 15,2 16,4 -1,2
Kiarnten 20,4 29,2 -8,8
Politischer Bezirk

Klagenfurt Stadt 17,48 32,0 -14,52
Villach Stadt 20,43 29,7 -9,27
Hermagor 19,25 26,3 -7,05
Klagenfurt Land 18,50 29,1 -10,6
St. Veit/Glan 22,67 30,9 -8,23
Spittal/Drau 21,77 29,4 -7,63
Villach Land 21,06 28,9 -7,84
Volkermarkt 17,63 22,7 -5,07
Wolfsberg 21,57 27,5 -5,93
Feldkirchen 25,13 32,3 717

Quelle: Bundesministerium fiir Inneres, siehe unter: http:/ /www.bmi.gv.at/cms/BMI_wah-
len/bundespraes/
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Kooperation mit der Bundes-FPO unter Heinz-Christian Strache gewin-
nen. Die erste real spiirbare Konsequenz dieser Zusammenarbeit war die
Unterstiitzung der FP-Kandidatin in Kéarnten. Obwohl der Kooperations-
vertrag noch nicht ausverhandelt war und die Details des Arbeitsiiber-
einkommens nicht bekannt waren, hitte ein ,Sitzenlassen” von Barbara
Rosenkranz bei ihren Kédrntner Auftritten eine deutlich schiefe Optik erge-
ben und die Ernsthaftigkeit der geplanten Zusammenarbeit sofort wie-
der infrage gestellt. Pikantes Detail am Rande: Barbara Rosenkranz hatte
gemeinsam mit dem damaligen Kdrntner FP-Obmann Harald Jannach
im FP-Bundesparteivorstand gegen die Kooperation mit den Karntnern
gestimmt.

Die Wahlerstrome

Barbara Rosenkranz erreichte Gsterreichweit mit 15,2 Prozent und 481.923
Stimmen nur etwa die Hilfte des Ergebnisses der FPO bei der National-
ratswahl 2008 (857.029 Stimmen). 42.130 Kéarntnerinnen und Kéarntner
wiéhlten Barbara Rosenkranz. Das waren zwar 16.039 Wahler mehr als
jene 26.091 Stimmen fiir die FPO bei der Nationalratswahl 2008, allerdings
miissen hier im Vergleich wohl auch die 132.711 BZO-Stimmen beriick-
sichtigt werden.

Wie die Wéhlerstromanalyse zeigt, gelang es der Kandidatin nicht, OVP-
Wihler fiir sich zu gewinnen. Aber auch von den FPO-Wihlern der Nati-
onalratswahl 2008 haben nur 25 Prozent Rosenkranz gewahlt, wiahrend
63 Prozent bei dieser Wahl nicht oder ungiiltig gestimmt haben. Ahnlich
haben sich die BZO-Wihler von 2008 verhalten (21 Prozent fiir Rosenkranz,
60 Prozent Nichtwéhler).” Nach soziostrukturellen Merkmalen wurde die
FP-Kandidatin iiberdurchschnittlich von Médnnern und Unter-30-Jéhrigen
gewahlt, aber auch von rund ein Viertel der Arbeiterinnen und Arbeiter.

Hauptgrund fiir die Stimmabgabe fiir Barbara Rosenkranz war der Aus-
druck eines Protestes gegen die Regierung. Die Kontrolle von Parlament
und Regierung und das Fehlen anderer wahlbarer Personen waren weitere
wichtige Motive.

Heinz Fischer konnte hingegen neben den SPO-Wahlern vor allem die
Griin-Wahlerinnen und -Wahler fiir sich gewinnen,® die mit 83 Prozent der
offiziellen Wahlempfehlung ihrer Partei folgten (in Summe 423.000 Stim-
men). Dariiber hinaus konnte Heinz Fischer etwa 554.000 Stimmen von
der OVP gewinnen. Der Wahlsieg Heinz Fischers beruhte aber auch auf
einer starken Mobilisierung der SPO-Wahler der Nationalratswahl 2008.
1,18 Millionen SPO-Wihler (83 Prozent der SPO-Wahler von 2008) gaben
Fischer ihre Stimme. Im Gegenzug zum Ergebnis von Barbara Rosen-
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kranz {ibertraf das Ergebnis Heinz Fischers in Karnten jenes der SPO bei
den Nationalratswahlen: 152.798 Wahler bei der Bundesprasidentenwahl
bedeuteten in absoluten Zahlen 56.096 Stimmen mehr als bei der National-
ratswahl 2008, trotz niedrigerer Wahlbeteiligung.

Reaktionen aus Karnten

Am Tag nach der Wahl wurde das Ergebnis auch in den Kdrntner Parteien
analysiert. Erfreut zeigte sich die SPO und heftete sich — obwohl Fischer
als unabhingiger Kandidat angetreten war — den Wahlsieg an die Fahnen.
Parteichef Peter Kaiser ortete eine Trendumkehr zugunsten der SPO.

Die Freiheitlichen hingegen sahen in ihren offiziellen Stellungnahmen kei-
nen Zusammenhang mit der Wahl und der Landespolitik und versuch-
ten so den Erkldrungsbedarf fiir die Halbierung der Stimmen zu umge-
hen. Das gesetzte Ziel von 20 bis 30 Prozent wurde in Kérnten erreicht,
wenn auch nur knapp. Fiir Uwe Scheuch gelang es, alle Stammwdéhler zu
mobilisieren, aber nicht die Wechsel- und Nichtwéhler. Diese Wahl habe
gezeigt, dass die verschrankte Zusammenarbeit FPK/FPO gut funktio-
niere, meinte der Parteichef. Konkrete Aussagen zur Art der zukiinftigen
Zusammenarbeit folgten dem aber nicht. Die Wahlbeteiligung hingegen
ware eine Bankrotterklarung fiir Heinz Fischer.

Auch VP-Parteichef Josef Martinz sah im Ergebnis aufgrund der historisch
niedrigsten Wahlbeteiligung in Wirklichkeit ein Desaster und rief nach
Reform des Amtsverstdndnisses sowie des Wahlmodus. Das Ergebnis
interpretierte er als deutliche Absage an rechts und traf damit eine klare
Aussage gegen seinen Koalitionspartner.

Fiir den Griinen Rolf Holub war die Entscheidung der Griinen, eine Wahl-
empfehlung fiir Heinz Fischer abzugeben, richtig, und BZO-Chef Josef
Bucher erklarte erneut das Amt als reparaturbedtirftig. Einzig der Karnt-
ner FPO-Chef Harald Jannach widersprach Uwe Scheuch am Tag danach
klar: Die Wahl war kein Erfolg fiir die FPO und fiir Barbara Rosenkranz,
denn die Debatte um das Verbotsgesetz habe massiv geschadet.

Restimee

Kérnten lag im Trend — mit einem klaren Sieg fiir Heinz Fischer und der
geringen Wahlbeteiligung. Das Ergebnis fiir Barbara Rosenkranz war zwar
in Kérnten Osterreichweit das Beste, dennoch musste sie sich in Kirnten
unter ihrem Wert geschlagen fiihlen. An das Ergebnis von Heide Schmidt
als FP-Kandidatin im Jahr 1992 konnte sie bei weitem nicht anschliefSen,
obwohl Kédrnten auch bei dieser Wahl das Bundesland mit den blauen
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Hochburgen blieb. Beobachter und Analysten pragten den Begriff , Rosen-
kranz-Effekt” fiir die FPO.’ Die mangelnde Abgrenzung vieler Blauer zum
Rechtsextremismus schade der Partei massiv, erkennbar zum Beispiel
durch ihr Stagnieren bei den Gemeinderatswahlen in der Steiermark Mitte
Mirz 2010. Zu radikale Positionen machten die FPO fiir reine Protestwih-
ler unwahlbar, vor allem fiir jene, die sich selbst einem eher biirgerlichen
Lager zurechneten. Das Kalkiil der FP-Strategen, sich in diesem Wahl-
kampf Riickenwind fiir die Wien-Wahl zu holen, war gescheitert.

Die Wahlkampfunterstiitzung war allerdings sicherlich verhaltener als
bei vergangenen Wahlgidngen. Die erst zum Jahreswechsel beschlossene
Kooperation von Teilen des BZO in Kérnten mit der FPO unter Heinz-
Christian Strache auf Bundesebene hat die Motivation des Straffenwahl-
kampfs der Funktiondre abseits der Parteispitze nur auf Sparflamme
kécheln lassen.

Heinz Fischer wurde von knapp 153.000 Karntnerinnen und Kérntnern
wiedergewdhlt — trotz oder gerade wegen seines Engagements in der Orts-
tafelfrage. ,Die Zeit ist reif — Cas je zrel”, wiederholte Heinz Fischer am
10. Oktober 2010 in seiner Festrede anlésslich des 90-Jahre-Jubilaums der
Volksabstimmung am Neuen Platz in Klagenfurt eine zentrale Forderung
seiner Antrittsrede als Bundesprasident.

Die gesteigerte Zustimmung fiir Heinz Fischer allein auf seine Haltung
in der Ortstafelfrage zuriickzufiihren, greift allerdings zu kurz. Dennoch
konnte sie ein Faktor sein. Hoffnung auf eine baldige Losung machen
jedenfalls die offenen Worte rund um das 90-Jahre Jubildum der Volksab-
stimmung. Obwohl die Einigung zur Aufstellung zweisprachiger Ortsta-
feln noch nicht in Sicht ist, scheinen die Proponenten der einzelnen Ver-
handlungspartner aufeinander zuzugehen.

Die Unterstiitzung von Hans Dichand (t 17. Juni 2010) half Barbara Rosen-
kranz tibrigens nur méaflig. Unterschiedliches Stimmverhalten zeigten
die deklarierten Krone-Leser nicht wirklich: 78 Prozent wéahlten Heinz
Fischer, 18 Prozent Barbara Rosenkranz und vier Prozent Rudolf Gehring.

Bei jenen Wahlern, die andere Zeitungen bevorzugen, sah das Verhaltnis
79:14:6 aus."

Sein letzter Versuch war so vergeblich wie der Wunsch nach einer Proll-
Doppelspitze in dieser Republik.

Anmerkungen

1 Siehe Kleine Zeitung vom 2. 3. 2010, S. 6.
2 Siehe Sickinger, Hubert (2009). Politikfinanzierung in Osterreich, Wien, S. 411.
3 Siehe Interview mit der Kleinen Zeitung am 3. 3. 2010, S. 4.
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4 Siehe Kleine Zeitung vom 10. 3. 2010, S. 4: Proll zu Rosenkranz: ,Nicht wahlbar”.

5 Siehe Berichte in der Kleinen Zeitung vom 5. 3. 2010, S. 2/3.

6 Siehe Interview in der Kleinen Zeitung vom 16. 3. 2010, S. 5: Kopf: ,Ich werde wohl weif3
wiéhlen”.

7 Vgl. SORA Wihlerstromanalyse, http:/ /www.sora.at/themen/wahlverhalten/wahlana-
lysen/bpw10.html (9. 10. 2010).

8 Vgl. SORA Wihlerstromanalyse; http:/ /www.sora.at/themen/wahlverhalten/wahlana-
lysen/bpw10.html (9. 10. 2010).

9 Z.B. Wolfgang Bachmayer (OGM) in der Kleinen Zeitung vom 23. 3. 2010, S. 5.

10 Vgl. Wahltagsbefragung ISA/SORA, http://www.sora.at/fileadmin/downloads/wah-
len/2010_bp-wahl_grafiken.pdf (9. 10. 2010)
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Karl Hren

Zwei Losungsmodelle zur zwei-
sprachigen Topographie in Kdrnten

1. Ausgangslage

Fast neun Jahre nach Veroffentlichung des ersten Erkenntnisses des Ver-
fassungsgerichtshofes (VfGH) zu zweisprachigen Ortstafeln und 55 Jahre
nach Unterzeichung des Osterreichischen Staatsvertrages kam in diese
unendliche Geschichte im Jahr 2010 wieder etwas Bewegung. Zum Zeit-
punkt der Erstellung dieses Beitrages war eine konkrete Einigung aller-
dings — auch in Ansédtzen — noch nicht absehbar.

Gegenstand dieses Beitrages ist es weder Ursachenforschung zu betrei-
ben, weswegen diese Frage so lange nicht gelost werden konnte, noch die
zahlreichen vergeblichen Lésungsversuche darzustellen, die aus unter-
schiedlichen Griinden in den letzten Jahren gescheitert waren. Ziel ist es
vielmehr, zwei konkrete Losungsmoglichkeiten aufzuzeigen und auch im
Detail darzustellen.

Einleitend soll auch noch darauf hingewiesen werden, dass zweispra-
chige topographische Aufschriften in Kdrnten nichts Neues sind, zumal
es solche in eingeschrénkter Form fiir einige Gemeinden nicht erst seit der
Topographieverordnung 1977 gibt. Bereits im Jahr 1850 (!) wurde nédmlich
im Kérntner Landesgesetzblatt verkiindet, dass fiir simtliche Ortschaften
in Siidkdrnten zweisprachige topographische Aufschriften anzubringen
sind. Auf Ortstafeln, Gendarmerieposten, Bahnhofen etc. gab es durch
Jahrzehnte die Praxis zweisprachiger Aufschriften. Im amtlichen Orts-
repertorium von 1910 wurden tiber 820 Ortschaften Kédrntens mit ihren
deutschen und slowenischen Namen aufgezahlt, fiir die die zweisprachige
Topographiebestimmung galt. Erst nach der Volksabstimmung 1920 wur-
den die zweisprachigen Schilder und Aufschriften zuriickgedrangt und
durch einsprachig deutsche ersetzt.!

Grundlage fiir sdmtliche Erkenntnisse des VIGH in dieser Angelegenheit
ist der beriihmte Artikel 7 des Osterreichischen Staatsvertrages vom 15.
Mai 1955. In seinem dritten Absatz sieht er ndmlich fiir die slowenischen
und gemischtsprachigen Bezirke in Kéarnten hinsichtlich Aufschriften
topographischer Natur die Beriicksichtigung der Volksgruppensprache
vor.2 Nun war zum Zeitpunkt der Unterzeichung des Staatsvertrages wohl
ganz klar, was mit diesen slowenischen und gemischtsprachigen Gebieten
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gemeint war. Unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg wurde ndmlich in
Stidkédrnten das zweisprachige Schulwesen aufgebaut, das fiir alle Schii-
ler eines bestimmten festumrissenen Gebietes den verpflichtenden zwei-
sprachigen Unterricht vorsah. Dieses Gebiet wurde in der Folge um einige
wenige Gemeinden verkleinert und schliefSlich dann auch nach Abschluss
des Staatsvertrages durch das sogenannte Kédrntner Minderheitenschul-
ausfiihrungsgesetz aus dem Jahr 1958 erneut festgeschrieben.® Dieses
Gebiet umfasst das gesamte untere Gailtal, das Rosental, das gesamte Satt-
nitzgebiet einschliefilich der Gemeinden Velden und Grafenstein sowie bis
auf die Altgemeinde Pustritz den gesamten Bezirk Volkermarkt. Bis heute
hat sich an dieser Abgrenzung des Minderheitenschulwesens nichts gean-
dert. Seitens der Volksgruppe wird dieses Gebiet auch héufig als , traditio-
nelles Siedlungsgebiet” bezeichnet.* In den letzten flinfzig Jahren hat sich
allerdings die sprachliche und ethnische Zusammensetzung dieses Gebie-
tes wesentlich gedndert. Ohne auf die Ursachen fiir diese Assimilierung
ndher einzugehen, sei an dieser Stelle lediglich festgehalten, dass die Zahl
der Slowenischsprachigen in Stidkédrnten 1951 noch {iber 42.000 Personen
betrug und im Jahr 2001 auf unter 14.000 gesunken war. So hatten im Jahr
1955 (also zur Unterzeichnung des Staatsvertrages) von den damaligen 39
Gemeinden des Minderheitenschulwesens 30 einen slowenischsprachigen
Anteil von {iber 40 Prozent. Aufgrund einer derartigen ethnischen und
sprachlichen Situation und aufgrund der klaren territorialen Abgrenzung
des Minderheitenschulwesens ist es vollig klar, dass — wie bereits gesagt
— eben dieses Gebiet als Grundlage fiir die Topographie- und Amtsspra-
chenbestimmungen des Staatsvertrages angesehen worden ist. Wiirde
man die Bestimmungen des Staatsvertrages also lediglich einer histori-
schen Interpretation unterziehen, wiirde ohne Zweifel der gesamte Gel-
tungsbereich des Minderheitenschulwesens zu berticksichtigen sein. Die
Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes folgten allerdings nicht einer
derartigen historischen Interpretation, sondern bauten auf den aktuellen
Volkszdhlungsergebnissen auf. Dabei ist es wichtig festzuhalten, dass bei
den Verhandlungen zum Artikel 7 seitens der Signatarméchte hinsichtlich
des Volksgruppenanteils ausdriicklich die Bezeichnung ,considerable”,
also ,erheblich”, bei der Topographie- und Amtssprachenbestimmung
fallengelassen wurde. Dies berticksichtigte auch der VfGH, der dadurch
zum Schluss kam, dass man sich im Rahmen der volkerrechtlichen Praxis
(Volksgruppenanteile von 5 bis 25 Prozent) am unteren Ende dieser Skala
zu orientieren hétte. Bei den weiteren Entscheidungen des VIGH wurde
klar, dass der VfGH konkret einen Anteil von 10 Prozent slowenischspra-
chiger Bevolkerung bzw. einen Durchschnittswert von iiber 10 Prozent
unter Berticksichtigung der Volkszdhlungen 1991 und 2001 als maf3geblich
ansah.®
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Das zweite wichtige Element der VfGH-Entscheidungen ist die Tatsache,
dass die 10 Prozent auf eine einzelne Ortschaft zu beziehen sind. Dadurch
entsteht ein vollig klares Bild: Sdmtliche Ortschaften mit einem slowe-
nischsprachigen Anteil von {iber 10 Prozent sind zweisprachig zu beschil-
dern. Jegliche politische Losung des Ortstafelstreits — soweit sie nicht im
Widerspruch zur nicht nur verfassungsrechtlichen, sondern auch vélker-
rechtlich bindenden Bestimmung des Staatsvertrages steht — muss sich
an diese Richtschnur des VIGH halten. Gleichzeitig bietet eine politische
Losung aber auch die Chance, bestimmte Harten und Unplausibilitdten
auszurdumen, die durch eine 1:1-Umsetzung der Erkenntnisse des VfIGH
entstehen kénnten, zumal ja eine Losung auch konsistent und tragfdhig
sein muss. Gerade diesem Aspekt der Ortstafelfrage wurde in den letzten
Jahren viel zu wenig Augenmerk beigemessen und die diversen Verhand-
lungsrunden verkamen zu einem Feilschen um eine bestimmte Anzahl
von Ortstafeln. Hinsichtlich Plausibilitdt und Schliissigkeit einer Losung
sind zumindest folgende Aspekte zu beachten:

a) die Ortschaft als Grundlage

Die Siedlungsstruktur Kédrntens legt es nahe zu hinterfragen, ob tatsach-
lich auf einzelne Ortschaften abgestellt werden sollte. Viele Stidkarntner
Ortschaften haben unter 30 Einwohner. Zehn Prozent bedeuten in solchen
Ortschaften zwei bis drei Bewohner. Aber auch bei Ortschaften mit bis zu
70 Einwohnern sind zehn Prozent lediglich sieben Personen. Schon Tod,
Heirat oder Geburt in einzelnen Familien entscheiden dariiber, ob die
betreffende Ortschaft noch in die zweisprachige Topographieregelung
fallt oder nicht. Mit einer plausiblen Regelung hat dies dann oft nichts
mehr zu tun, zumal es der Bevélkerung véllig unverstiandlich ist, weswe-
gen die eine Ortschaft noch berticksichtigt ist und die andere nicht. Auch
das Ortstafelgesetz aus dem Jahr 1972, das den Ortstafelsturm ausloste,
baute auf einzelnen Ortschaften auf. Das damalige Verzeichnis der Ort-
schaften mit zweisprachiger Topographie ist wenig bis oft gar nicht plau-
sibel und 16ste sicherlich einiges an zusédtzlichem Unmut aus bzw. lieferte
unndtige Vorwédnde, um gegen zweisprachige Ortsschilder ins Feld zu
ziehen.® Beim Volksgruppengesetz 1976 war man dann etwas kliiger und
baute auf Gemeinden und Altgemeinden auf. Insbesondere das Abstellen
auf Altgemeinden erwies sich als niitzlich. So konnten stark zweisprachige
Gegenden wie etwa die Altgemeinde Radsberg, die ansonsten in der Grof-
gemeinde Ebenthal untergegangen wéren, bei der Regelung beriicksich-
tigt werden. Letztlich geht es dabei immer um dieselbe Frage: Wenn nicht
das gesamte traditionelle Siedlungsgebiet die Grundlage bildet, sind jene
Gebiete auszumachen, in denen ein iiberproportionaler (iiber 10 Prozent)
Anteil an Slowenischsprachigen lebt. In der Regel sind in solchen Gebie-
ten auch slowenische Kulturvereine aktiv, im Gemeinderat sitzen Vertreter
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aus der Volksgruppe, es gibt hohe Anmeldezahlen zum zweisprachigen
Unterricht, es gibt zweisprachige Gottesdienste etc. Um solche Gebiete
ausmachen zu konnen, ist aber in vielen Fillen auch die Gemeindestruk-
tur unzureichend, da in der selben Gemeinde — wie im Fall Radsberg/
Ebenthal — Bereiche mit relativ hohem und relativ niedrigem Anteil an
Slowenischsprachigen nebeneinander liegen kénnen. Da auch das Abstel-
len auf (kleine) Ortschaften, wie oben dargestellt, problematisch ist, sollte
tiberlegt werden, bei einer kiinftigen Topographieregelung die Gebietsein-
heit dazwischen aufzugreifen — ndmlich die Katastralgemeinde. Alternativ
konnte auierdem auf groiere Ortschaften (etwa) ab 70 Einwohnern abge-
stellt werden, wobei man in diesem Fall eine Art Offnungsklausel fiir die
kleineren Ortschaften vorsehen muss.

b) der Prozentanteil

Eine messerscharfe Trennlinie bei genau 10 Prozent zu ziehen macht letztlich
wenig Sinn. So kann es durchaus vorkommen, dass eine Ortschaft knapp
tiber 10 Prozent an slowenischsprachiger Bevolkerung ausmacht und gleich-
zeitig die gesamte Umgebung dieser Ortschaft klar unter diesen 10 Prozent
liegt. Somit empfindet man dieses Gebiet nicht als einen Siedlungsschwer-
punkt der slowenischen Volksgruppe. Gleichzeitig kann auch Umgekehrtes
eintreten: Die gesamte Gegend wird durchaus als Siedlungsschwerpunkt
ausgemacht und darunter ist vielleicht eine Ortschaft mit knapp unter 10
Prozent. Wichtig ist es somit auf die Siedlungsschwerpunkte abzustellen
und nicht in jedem Einzelfall alles iiber 10 Prozent einzubeziehen bzw. alles
unter 10 Prozent auszuklammern. Auflerdem ist es jedenfalls notwendig, bei
den Volkszdhlungsergebnissen nicht nur die letzte zu beriicksichtigen, son-
dern die langfristige Entwicklung in Betracht zu ziehen.

¢) Aufschriften topographischer Natur

Die Diktion des Staatsvertrages ist eindeutig: Es geht nicht nur um die
Ortstafeln, sondern insgesamt um Aufschriften topographischer Natur.
Somit sind auch diverse Wegweiser, Flurnamen etc. in einer Regelung zu
berticksichtigen. Die kreiskysche Topographieverordnung aus dem Jahr
1977 verwendete ebenfalls dieselbe Diktion wie der Staatsvertrag. Unver-
standlicherweise wurde bei der Anderung der Topographieverordnung
2006 anlésslich des ,Ortstafelverriickens” ein anderer Zugang gewdhlt,
der diese Frage zum Teil unbeantwortet lasst. Die Umsetzungspraxis ging
in den letzten Jahrzehnten in den betroffenen Gemeinden zunehmend
dazu tiber, auch zweisprachige Wegweiser, Aufschriften auf Gebauden etc.
zu verwenden.® Im Zusammenhang mit der Topographieverordnung 2006
ist auserdem zu beachten, dass es seitens des Europarates bei Volksgrup-
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penrechten ein sogenanntes ,Verschlechterungsverbot” gibt; das heifst,
dass jedenfalls im Fall von Unklarheiten die volksgruppenfreundlichere
Variante heranzuziehen ist.

In den diversen Losungsvorschldgen der letzten Jahre wurden die Weg-
weiser etc. nur am Rande und ungentigend behandelt. So fiihrte etwa das
Abstellen auf Ortschaften dazu, dass innerhalb des Ortsgebietes Weg-
weiser etc. zweisprachig gestaltet werden sollten, auflerhalb im Umkehr-
schluss hingegen (vermutlich) nicht. Derartige unbefriedigende Losungen
wiirden etwa dazu fithren, dass zentralortliche Siedlungen (mit in der Ten-
denz eher niedrigen slowenischsprachigen Anteilen) konsequenter zwei-
sprachig beschildert wiirden als etwa ldndlich geprédgte Gebiete mit hohe-
ren Anteilen an Slowenischsprachigen. Angesichts derartiger Diskussio-
nen ist es hinsichtlich der kiinftigen Normierung dieser Frage, wie bereits
kurz erwéhnt, notwendig, auf das Verschlechterungsverbot des Europara-
tes hinzuweisen. Somit ist fiir jene Gemeinden/Altgemeinden, in denen
schon seit 1977 die Topographieverordnung galt, jedenfalls die klare, auf
das gesamte Gemeinde- bzw. Altgemeindegebiet abstellende Diktion mit
,Aufschriften topographischer Natur” anzuwenden.

Insgesamt ist in diesem Zusammenhang auch interessant, dass im heuri-
gen Jahr die Osterreichische Sektion der UNESCO ,,Slowenische Haus- und
Flurnamen” zum immateriellen Kulturerbe erklarte. Eine kiinftige Regelung
muss daher jedenfalls den weiten Topographiebegriff des Artikels 7 bertick-
sichtigen und kann nicht auf die Ortstafel reduziert werden. Insbesondere
auch deshalb,weil die starke Fokussierung auf die Ortstafel nur deswegen
zustande kam, weil sie aufgrund der Stralenverkehrsordnung die einzige
Moglichkeit einer Anfechtung beim VfGH bot. Sowohl der Sinn und Zweck
als auch der Wortlaut des Artikels 7 sind hingegen v6llig klar.

2. die erste Moglichkeit: Gemeinden und Katastral-
gemeinden als Grundlage fiir zweisprachige
topographische Aufschriften in Siedlungsschwer-
punkten der Volksgruppe

Dieses Losungsmodell baut auf folgenden Elementen auf:

— Es wird versucht, Siedlungsschwerpunkte der Volksgruppe auszuma-
chen, wobei nicht auf einzelne Ortschaften abgestellt wird, sondern auf
Gemeinden und Katastralgemeinden;

— Richtschnur sind die vom V{GH festgelegten 10 Prozent;
— es werden die Volkszdhlungen 1991 und 2001 berticksichtigt;

— es ist keine Offnungsklausel vorgesehen.
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Im Rahmen eines Uberblicks iiber die Gemeinden Siidkdrntens von Ost
nach West entsteht bei Anwendung dieses Modells folgendes Bild:

Neuhaus (einzubeziehen: KG Schwabegg, KG Heiligenstadt und
KG Graditschach)

Die bereits von der Topographieverordnung 1977 erfasste Altgemeinde
Schwabegg wiirde mit ihren Katastralgemeinden Schwabegg und Heili-
genstadt auch in Zukunft von der Topographieregelung erfasst werden.
Auflerdem miuisste jedenfalls auch die KG Graditschach einbezogen wer-
den, da beide Ortschaften dieser KG einen iiber 10-Prozent-Anteil Slowe-
nischsprachiger haben. Aufierhalb dieser Katastralgemeinden gibt es im
ostlichen Gemeindegebiet rund um Bach zwei KGs, die klar unter den
geforderten 10 Prozent liegen und somit fiir eine kiinftige Topographie-
regelung nicht in Frage kommen. Als Grenzfall ist hingegen die KG Neu-
haus zu bezeichnen. Wéahrend der Hauptort Neuhaus die 10 Prozent nicht
erreicht, liegen in dieser KG mehrere Ortschaften mit zum Teil deutlich
mehr als 10 Prozent Volksgruppenanteil.

Bleiburg (einzubeziehen: gesamte Gemeinde)

Die Topographieverordnung 1977 berticksichtigte in dieser Gemeinde die
Altgemeinde Moos. Angesichts der Volkszdhlungsergebnisse ist es vol-
lig unverstiandlich, dass — auch bei Anwendung eines 25-Prozent-Anteils
— die Altgemeinde Loibach 1977 unberiicksichtigt blieb, da sie mehrere
Ortschaften mit sogar mehr als 35 Prozent slowenischsprachiger Bevol-
kerung aufweist. Den dritten Teilbereich dieser Gemeinde bildet die ehe-
malige Altgemeinde Bleiburg, bestehend aus der Stadt Bleiburg selbst.
Zu Bleiburg gibt es bekannterweise bereits Entscheidungen des VfGH
und es stehen dort mittlerweile auch korrekte zweisprachige Ortstafeln.
Angesichts derartiger Rahmenbedingungen und mit einem Anteil von 31
Prozent slowenischsprachiger Bevolkerung bei der letzten Volkszdhlung
stellt die Gemeinde zweifellos einen bedeutenden Siedlungsschwerpunkt
der Volksgruppe dar und muss bei einer kiinftigen Regelung als Ganzes
berticksichtigt sein.

Feistritz ob Bleiburg und Globasnitz (einzubeziehen:
beide Gemeinden)

Beide Gemeinden wurden zur Géinze bereits in der Topographieverord-
nung 1977 erfasst und sind daher auch in der kiinftigen Regelung als Gan-
zes zu berticksichtigen.
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Sittersdorf (einzubeziehen: gesamte Gemeinde)

Diese Gemeinde wurde bei der Topographieverordnung 1977 nicht bertick-
sichtigt. Laut Volkszdhlung 1991 und 2001 weist sie einen Anteil von rund
20 Prozent slowenischsprachiger Bevolkerung auf. Von den 19 Ortschaf-
ten mit iiber 30 Einwohnern weisen 16 einen Anteil von tiber 10 Prozent
slowenischsprachiger Bevolkerung auf; viele Ortschaften (7) haben auch
Anteile von Klar tiber 25 Prozent. Zur Ortschaft Riickersdorf gibt es auch
bereits ein positives Erkenntnis des VfGH. Aufgrund derartiger Rahmen-
bedingungen ist die gesamte Gemeinde bei einer kiinftigen Topographie-
regelung zu berticksichtigen.

Eisenkappel-Vellach (einzubeziehen: gesamte Gemeinde)

Diese Gemeinde entstand — wie es der Name bereits andeutet — aus den
Altgemeinden Eisenkappel (ausschliefslich bestehend aus dem Ort selbst)
und Vellach. Die Altgemeinde Vellach war bereits bei der Topographiere-
gelung 1977 berticksichtigt, die Altgemeinde Eisenkappel hingegen nicht.
Bei der Volkszédhlung 2001 gab es im Ort Bad Eisenkappel einen Anteil von
23,2 Prozent Slowenischsprachigen. Auflerdem gibt es zu Bad Eisenkappel
auch bereits ein positives Erkenntnis des VEGH. Daher ist bei einer Neure-
gelung die gesamte Gemeinde Eisenkappel-Vellach einzubeziehen.

Gallizien (einzubeziehen KG Abtei)

Diese Gemeinde zdhlt zu jenen, bei welchen die Anwendung der gegen-
stindlichen Methode nur teilweise befriedigende Resultate liefert. Auf
Gesamtgemeindeebene liegt der Anteil der slowenischsprachigen Bevol-
kerung bei knapp 10 Prozent. Innerhalb des Gemeindegebietes gibt es zwei
Tendenzen: Die KG Abtei weist tiberdurchschnittlich hohe Anteile auf (alle
Ortschaften tiber 10 Prozent und teilweise iiber 20 Prozent), die Gegend
um Mochling hingegen unterdurchschnittliche Anteile, weswegen sie aus
einer Topographieregelung herausfallen wiirde. Am schwierigsten ist es,
die zentralen Teile der Gemeinde einzuschitzen, da sich Ortschaften mit
zum Teil recht hohen Anteilen an Slowenischsprachigen (etwa Enzelsdorf)
mit solchen mit niedrigen abwechseln (etwa Glantschach).

St. Kanzian (einzubeziehen KG St. Veit, KG Lauchenholz,
KG Grabelsdorf und KG Srejach)

Die vorgeschlagene Methode ldsst sich in dieser Gemeinde gut anwenden.
Die Gemeinde weist ndmlich sehr unterschiedliche sprachliche Verhalt-
nisse auf. Diese konnen auch sehr gut mit den Katastralgemeinden erfasst
werden. Am geringsten sind die Anteile der slowenischsprachigen Bevol-
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kerung rund um Stein; diese Region wiirde aus einer kiinftigen Topogra-
phieregelung herausfallen. Am hochsten — mit zum Teil {iber 50 Prozent
- sind die slowenischsprachigen Anteile rund um den Turnersee (KG St.
Veit, KG Lauchenholz, KG Grabelsdorf). Diese Region gehort zweifellos
zu den Siedlungsschwerpunkten der slowenischen Volksgruppe in Karn-
ten und ist daher bei einer Topographieregelung jedenfalls zu berticksich-
tigen. Die Region rund um St. Kanzian und Klopein liegt zwischen den
beiden beschriebenen Regionen, wobei einzelne Ortschaften Anteile von
(geringfiigig) tiber 10 Prozent, andere hingegen (oft geringfiigig) unter 10
Prozent haben. Insgesamt ist fiir diesen Teilbereich der Gemeinde fraglich,
inwiefern auf KG-Ebene die geforderten 10 Prozent erreicht werden — am
ehesten in der KG Srejach.

Eberndorf (einzubeziehen: KG Mokriach, KG Gosselsdorf,
KG Gablern, KG Edling, KG Eberndorf und KG Buchbrunn)

Ebenfalls zufriedenstellende Resultate bietet das Abstellen auf die Katas-
tralgemeindeebene fiir die Gemeinde Eberndorf. Auch hier bildet der
gesamte nordwestliche Gemeindebereich (rund um Kiihnsdorf) eine
Region mit sehr geringem Volksgruppenanteil, welcher somit nicht zu
beriicksichtigen waire. Die siidlichen Katastralgemeinden (Mokriach,
Eberndorf, Gosselsdorf und Gablern) weisen hingegen {iiberwiegend
Ortschaften mit mehr als 10 Prozent Slowenischsprachigen auf und sind
somit in eine neue Regelung einzubeziehen. Zur Ortschaft Buchbrunn mit
rund 10 Prozent Slowenischsprachigen gibt es auch bereits ein positives
Erkenntnis des VIGH. Der norddstliche Bereich der Gemeinde rund um
Edling ist nicht so eindeutig einzustufen und sicherlich als Grenzfall zu
bezeichnen.

Volkermarkt, Griffen und Diex (einzubeziehen lediglich
KG Haimburgerberg)

Die Gemeinden des Bezirks Volkermarkt nérdlich der Drau weisen mittler-
weile sehr geringe Anteile an Slowenischsprachigen auf. Zwar gibt es auch
in dieser Region mehrere Ortschaften mit einem Volksgruppenanteil von
iiber 10 Prozent (etwa in der Umgebung von Diex), doch ist diese Region
sicherlich nicht mehr als ein Siedlungsschwerpunkt der Volksgruppe zu
bezeichnen. Unter Beriicksichtigung der Katastralgemeinden erzielt ledig-
lich die KG Haimburgerberg knapp die 10 Prozent, wobei es sich hier aller-
dings einerseits um ein sehr knappes Uberschreiten der 10-Prozent-Marke
und andererseits auch um eine sehr isolierte Lage handelt.
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Grafenstein, Poggersdorf, Magdalensberg (allesamt nicht
einzubeziehen)

In diesen Gemeinden gab es bis in die Mitte des 20. Jahrhunderts noch
erhebliche Anteile slowenischsprachiger Bevolkerung. Mit ganz wenigen
Ausnahmen (z. B. Zinsdorf in der Gemeinde Magdalensberg) gab es auf-
grund der Volkszdhlung 2001 in diesem Bereich keine Ortschaften mit slo-
wenischsprachigen Anteilen von iiber 10 Prozent mehr.

St. Margareten (einzubeziehen KG Niederdorfl und KG St. Margareten)

Die Gemeinde St. Margareten hatte bei der letzten Volkszdhlung einen slo-
wenischsprachigen Anteil von rund 12 Prozent. Dieser Anteil ist {iber die
Katastralgemeinden der Gemeinde recht gleichméfig verteilt, wobei er in
den KG Niederdorfl und St. Margareten etwas hoher ist. Die Gemeinde
stellt daher hinsichtlich einer kiinftigen Topographieregelung einen
Grenzfall dar.

Zell (einzubeziehen: gesamte Gemeinde)

Diese Gemeinde hat mit Abstand den héchsten Anteil Slowenischsprachi-
ger in Kérnten — rund 90 Prozent. Wie bereits in der Topographieregelung
aus dem Jahr 1977 ist daher diese Gemeinde klarerweise auch bei kom-
menden Regelungen zu beriicksichtigen.

Ferlach (einzubeziehen: KG Windisch Bleiberg, KG Loibltal,
KG Waidisch und KG Glainach)

Die Grofsigemeinde Ferlach erstreckt sich vom Karawankenkamm bis zur
Drau. Trotz dieser Grof$fldchigkeit konnen die Siedlungsschwerpunkte der
Volksgruppe klar abgegrenzt werden. Den einen Siedlungsschwerpunkt
stellt die Altgemeinde Windisch Bleiberg dar, die bereits bei der Topogra-
phieregelung 1977 bertiicksichtigt wurde. Der zweite Siedlungsschwer-
punkt ist die KG Waidisch, die bisher bei der zweisprachigen Topographie
nicht berticksichtigt worden war, obwohl es hier einen slowenischspra-
chigen Anteil von {iber einem Drittel gibt. Im restlichen Gemeindegebiet
ist die slowenische Volksgruppe nur in wenigen Ortschaften mit tiber 10
Prozent vertreten. Besondere Schwerpunkte lassen sich dort nur zum Teil
feststellen und das {tibrige (zentrale) Gemeindegebiet kommt daher fiir
eine neue Topographieregelung mit Ausnahme der Gegend um Glainach
nicht in Frage.
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Ebenthal (einzubeziehen: KG Lipizach, KG Radsberg,
KG Hinterradsberg und KG Kreuth)

In der Gemeinde Ebenthal gibt es, wie bereits erwdhnt, die Besonderheit
der Altgemeinde Radsberg mit slowenischsprachigen Anteilen von zum
Teil 50 Prozent. Auflerhalb dieser Altgemeinde ist die Volksgruppe aller-
dings weit schwicher vertreten (insbesondere im nérdlichen Gemeinde-
bereich). Einzelne Ortschaften mit mehr als 10 Prozent Slowenischspra-
chigen gibt es auch in der Altgemeinde Mieger, wobei hier allerdings kein
spezifischer Siedlungsschwerpunkt feststellbar ist und sie daher wohl aus
einer kiinftigen Topographieregelung auszunehmen ist. Fiir die Gemeinde
Ebenthal wiirde somit alles beim Alten bleiben und eine neue Regelung
wiirde wie bereits die Verordnung aus dem Jahr 1977 lediglich die Altge-
meinde Radsberg beriicksichtigen.

Maria Rain (nicht einzubeziehen)

Maria Rain hat einen traditionell geringen Anteil slowenischsprachiger
Bevolkerung, und keine einzige Ortschaft mit mehr als 30 Einwohnern
weist mehr als 10 Prozent slowenischsprachiger Bevolkerung auf. Die
Gemeinde ist daher bei einer kommenden Regelung nicht zu bertiicksich-
tigen.

Keutschach (KG Plescherken einzubeziehen)

Recht schwierig gestalten sich die Verhiltnisse in Keutschach. Hier gibt
es zwar mehrere Ortschaften mit mehr als 10 Prozent an Slowenischspra-
chigen, doch ein spezifischer Siedlungsschwerpunkt ist lediglich in der
Katastralgemeinde Plescherken auszumachen, zumal der Hauptort dieser
KG (Plescherken) die 10-Prozent-Hiirde klar tiberschreitet.

Kottmannsdorf (KG Wurdach einzubeziehen)

Die Gemeinde als Ganzes hat zwar einen Anteil von Slowenischsprachi-
gen von unter 10 Prozent, doch einige Ortschaften weisen klar hthere Pro-
zentanteile auf. Diese Ortschaften konnen zu einem guten Teil in der KG
Wurdach zusammengefasst werden, wodurch ein Teil des Gemeindege-
bietes, also die KG Wurdach, in die Topographieregelung fallen wiirde.

Ludmannsdorf (gesamte Gemeinde einzubeziehen)

Diese Gemeinde stellt zweifelsohne einen Siedlungsschwerpunkt der slo-
wenischen Volksgruppe in Kérnten dar, wobei zu betonen ist, dass diese
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Gemeinde nicht nur in der Topographieverordnung 1977 zu finden ist,
sondern die Bestimmungen dieser Verordnung auch vorbildlich umge-
setzt werden. Diese Gemeinde ist daher jedenfalls auch in kiinftige Topo-
graphieregelungen einzubeziehen.

Schiefling (einzubeziehen: KG St. Kathrein)

In der Gemeinde Schiefling gibt es zwar eine Ortschaft mit einem slowe-
nischsprachigen Anteil von tiber 25 Prozent (Techelweg), doch ergibt diese
Ortschaft keinen Siedlungsschwerpunkt auf der Ebene einer KG. Etwas
anders sieht es mit der KG St. Kathrein aus, die zwar nur etwas iiber den 10
Prozent liegt, doch auf KG-Ebene recht gut abgrenzbar ist von Ortschaften
mit unterdurchschnittlichen Anteilen slowenischsprachiger Bevolkerung.

Velden (einzubeziehen: KG Latschach und KG St. Egyden)

Die Gemeinde Velden ist sehr weitldufig und hat auch hinsichtlich der
sprachlichen Verhéltnisse sehr heterogene Gemeindeteile. Den gerings-
ten Anteil slowenischsprachiger Bevolkerung gibt es im zentralen Teil
rund um Velden. Ebenfalls unter die 10-Prozent-Grenze ist bei den letzten
Volkszdhlungen der Anteil Slowenischsprachiger in der Altgemeinde Kos-
tenberg gesunken. Fiir die kiinftige Topographieregelung kommen daher
nur die stidlichsten Bereiche der Gemeinde in Frage und dabei insbeson-
dere die KG Latschach, in welcher samtliche Ortschaften bei tiber 10 Pro-
zent liegen. Einen Grenzfall stellt aufferdem die KG St. Egyden dar, die der
KG Latschach benachbart ist und mit ihren Ortschaften ungefdhr bei 10
Prozent Slowenischsprachiger liegt.

Wernberg (nicht einzubeziehen)

Diese Gemeinde liegt zwar im Geltungsbereich des Minderheitenschulwe-
sens, doch 2001 wies keine Ortschaft mit tiber 30 Einwohnern einen mehr
als 10-Prozent-Anteil Slowenischsprachiger auf.

St. Jakob im Rosental (gesamte Gemeinde einzubeziehen)

Diese Gemeinde wurde 1977 nicht beriicksichtigt, obwohl sie auch
heute noch einen Siedlungsschwerpunkt der Volksgruppe darstellt. Auf
Gemeindeebene gibt es einen slowenischsprachigen Anteil von rund 16,4
Prozent, und von den 20 Ortschaften mit iiber 30 Einwohnern haben 15
mehr als einen 10-prozentigen slowenischsprachigen Bevolkerungsanteil.
Spezifische Unterschiede hinsichtlich der sprachlichen Verhiltnisse sind
in den einzelnen Gemeindeteilen nicht feststellbar, weswegen aufgrund
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der insgesamt iiberdurchschnittlichen Prasenz der Volksgruppe in dieser
Gemeinde die gesamte Gemeinde in eine neue Topographieregelung ein-
zubeziehen ist.

Rosegg (einzubeziehen: KG Berg)

Im Bereich der Gemeinde Rosegg kann man einen Siedlungsschwerpunkt
in deren stidlichen Bereich an der Gemeindegrenze zu St. Jakob ausma-
chen. Dieser Siedlungsschwerpunkt kann recht gut in der Katastralge-
meinde Berg zusammengefasst werden. Auch aufierhalb dieser KG gibt es
in der Gemeinde Rosegg Ortschaften mit mehr als 10 Prozent Slowenisch-
sprachigen; diese vereinzelten Ortschaften kénnen allerdings zu keinem
Siedlungsschwerpunkt auf Ebene einer KG zusammengefasst werden.

Finkenstein (einzubeziehen: KG Korpitsch, KG Latschach,
KG Greuth, KG Ferlach)

Diese Gemeinde zdhlt hinsichtlich der Bevolkerungszahl zu den gréfiten
des zweisprachigen Gebiets. Entsprechend vielféltig sind auch die sprach-
lichen Verhiltnisse in dieser Gemeinde, wobei sich fiir die slowenische
Volksgruppe zwei Schwerpunkte recht klar abzeichnen: zum einen der
Ostliche Gemeindebereich und zum anderen einige wenige Ortschaften
im &dufiersten Westen. Einen Siedlungsschwerpunkt stellt somit die KG
Ferlach dar, wo es zwar auch zwei Ortschaften mit unter 10 Prozent gibt,
doch alle anderen Ortschaften klar {iber den 10 Prozent liegen und teil-
weise einen Volksgruppenanteil von {iber 25 Prozent aufweisen. Unmit-
telbar stidlich dieser KG liegt die KG Greuth, wo ebenfalls die betroffe-
nen Ortschaften einen Anteil von tiber 10 Prozent Slowenischsprachiger
aufweisen. Angrenzend daran liegt die KG Latschach, die einen Grenzfall
darstellt, wobei es im Hauptort dieser KG (Latschach) 1991 etwas {iber
und 2001 etwas unter 10 Prozent Slowenischsprachige gab.

Einen dhnlichen Grenzfall stellt auch die westlichste KG dieser Gemeinde
dar: die KG Korpitsch, mit Ortschaften von klar iiber 10 Prozent und
gleichzeitig auch Ortschaften von unter 10 Prozent.

Arnoldstein (einzubeziehen: KG Hart)

Diese Gemeinde hat mittlerweile einen sehr niedrigen Anteil slowenisch-
sprachiger Bevolkerung, doch gibt es einen gewissen Schwerpunkt im &st-
lichsten Gemeindebereich unmittelbar angrenzend an die KG Korpitsch in
der Gemeinde Finkenstein. Diese beiden KGs stellen insofern einen Son-
derfall dar, als es sich in diesem Gebiet bereits um das unterste Gailtal han-
delt und dies eine von drei Regionen des unteren Gailtals ist, in welcher
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sich die slowenische Sprache iiberdurchschnittlich gut halten konnte. Im
unteren Gailtal wird eine spezifische slowenische Mudart gesprochen, die
allerdings, obwohl das Tal noch in der Zwischenkriegszeit eine weitgehend
slowenischsprachige Bevolkerung aufwies, nur noch — laut Volkszdhlung
— in wenigen Ortschaften von mehr als 10 Prozent der Bevolkerung als
Umgangssprache gesprochen wird. In der KG Hart wird das Slowenische
in zwei von vier Ortschaften sowohl aufgrund der Volkszdhlung 1991 als
auch der Volkszdhlung 2001 von mehr als 10 Prozent der Bevolkerung als
Umgangssprache verwendet.

Hohenthurn und Feistritz (einzubeziehen: KG Dreulach)

Diese beiden Gemeinden weisen ein sehr regsames slowenisches Kulturle-
ben auf und sind zweifellos jene beiden Gemeinden des unteren Gailtales,
in denen die slowenische Sprache noch am besten bewahrt wurde. Trotz-
dem gibt es auch hier nur eine einzige Ortschaft (Achomitz) mit einem
hohen Anteil slowenischsprachiger Bevolkerung — 21,8 Prozent. Diese Ort-
schaft bildet gemeinsam mit Dreulach (11,8 Prozent) und Goriach (unter 10
Prozent) die KG Dreulach, wobei es hier auf KG-Ebene einen tiber 10-Pro-
zent-Anteil slowenischsprachiger Bevolkerung gibt. Somit wire diese KG
in eine kommende Topographieregelung einzubeziehen. Die KG Dreulach
liegt in der Gemeinde Hohenthurn. Die Nachbargemeinde Feistritz grenzt
unmittelbar an diese KG an, doch erreicht der einzige Ort dieser Gemeinde
knapp die 10-Prozent-Marke nicht.

Notsch und St. Stefan im Gailtal (nicht einzubeziehen)

Diese beiden Gemeinden weisen mittlerweile eine weitgehend deutsch-
sprachige Bevolkerung auf, und laut Volkszdhlung 2001 wird die sloweni-
sche Sprache in keinem Ort mit mehr als 30 Einwohnern von mehr als 10
Prozent der Bevolkerung gesprochen.

Hermagor (einzubeziehen: KG Nampolach)

Diese Gemeinde im dufSersten Westen des zweisprachigen Gebiets Kédrn-
tens weist erstaunlicherweise mehrere Ortschaften mit iiber 10 Prozent
Slowenischsprachigen auf. Interessant ist auch, dass aus dieser Gemeinde
bzw. aus deren zweisprachigen Gemeindeteilen (Altgemeinden Egg und
Gortschach) in der Vergangenheit mehrere fiihrende Personlichkeiten der
Kéarntner Slowenen (etwa der friithere Karntner-slowenische Reichsratsab-
geordnete Franc Grafenauer) kamen. Stellt man allerdings heute auf einen
tiber 10-Prozent-Anteil slowenischsprachiger Bevolkerung ab, so kommt
dafiir nur die KG Nampolach in Frage. Zur Ortschaft Dellach in dieser KG
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gibt es auch bereits ein positives Erkenntnis des VIGH. AufSerhalb der KG
Nampolach gibt es in der Gemeinde Hermagor nur noch einige wenige
Ortschaften mit iiber 10 Prozent slowenischsprachiger Bevdlkerung,
wobei diese zu keiner grofleren Gebietseinheit (KG) mit tiber 10 Prozent
zusammengeschlossen werden kénnen.

Zusammenfassung Modell 1:

Insgesamt wiirden laut diesem Modell acht Gemeinden sowie 38 Katas-
tralgemeinden in eine neue Regelung zur zweisprachigen Topographie
in Kérnten einbezogen werden. Umgelegt auf die Anzahl der Ortschaften
wadren somit von den 747 Ortschaften im Geltungsbereich des Minderhei-
tenschulwesens 216 (Ortschaften mit {iber 30 Einwohnern) zweisprachig
beschildert. Da das Modell weitgehend den vom Verfassungsgerichtshof
vorgegebenen 10 Prozent folgt, kénnte eine derartige Regelung auch als
Verfassungsbestimmung beschlossen werden. Obwohl, wie bei den einzel-
nen Gemeinden erwidhnt, es auch Grenzfille gibt, so wire eine derartige
Losung doch systematisch und plausibel.

3. Die zweite Moglichkeit: ein Modell aufbauend auf der
Regelung von 1977 sowie Ortschaften mit
tiber 75 Einwohnern und zumindest 10 Prozent
slowenischsprachiger Bevolkerung

Dieses Losungsmodell baut auf folgenden Elementen auf:

— sdmtliche Gebietsteile der Topographieverordnung 1977 werden iiber-
nommen;

— hinsichtlich der Gemeinden Bleiburg und Eisenkappel-Vellach wird
die Topographieregelung aufgrund einschldgiger VfGH-Erkenntnisse
und klarer Volkszdhlungsergebnisse abgerundet und nunmehr auf die
gesamte Gemeinde bezogen;

— auflerhalb dieser Gebietsteile werden in eine Neuregelung all jene Ort-
schaften einbezogen, die zumindest 75 Einwohner aufweisen und einen
slowenischsprachigen Anteil von tiber 10 Prozent haben;

- es wird eine direktdemokratisch anzuwendende Offnungsklausel ein-
gebaut.
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Umgelegt auf die Stidkdrntner Gemeinden bedeutet dies je Gemeinde

Folgendes:
Gemeinde einbezogener Gemeindebereich
bzw. Anzahl der Ortschaften
Neuhaus Altgemeinde Schwabegg /6 Ortschaften
Bleiburg gesamtes Gemeindegebiet/23 Ortschaften

Feistritz ob Bleiburg

gesamtes Gemeindegebiet/15 Ortschaften

Globasnitz

gesamtes Gemeindegebiet/10 Ortschaften

Eisenkappel-Vellach

gesamtes Gemeindegebiet/14 Ortschaften

Gallizien 2 Ortschaften

Sittersdorf 8 Ortschaften

Eberndorf 8 Ortschaften

St. Kanzian 9 Ortschaften

Diex 1 Ortschaft

Zell gesamtes Gemeindegebiet/7 Ortschaften
St. Margareten 4 Ortschaften

Ebenthal Altgemeinde Radsberg/7 Ortschaften
Koéttmannsdorf 3 Ortschaften

Ferlach Altgemeinde Windisch Bleiberg +

2 Ortschaften/insgesamt 6 Ortschaften

Feistritz i. R.

4 Ortschaften

Ludmannsdorf gesamtes Gemeindegebiet/17 Ortschaften
Keutschach 3 Ortschaften
Schiefling 2 Ortschaften
Velden 3 Ortschaften
Rosegg 1 Ortschaft

St. Jakob i. R. 13 Ortschaften
Finkenstein 7 Ortschaften
Arnoldstein 1 Ortschaft
Hohenthurn 2 Ortschaften
Hermagor 2 Ortschaften
insgesamt 178 Ortschaften
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Zusammenfassung Modell 2:

Aufgrund des vom Europarat entwickelten Prinzips des Verschlechte-
rungsverbots wiirde diese Regelung sdmtliche Gebietsteile tibernehmen,
die bereits in der Topographieregelung 1977 genannt sind bzw. in den bei-
den Gemeinden Eisenkappel-Vellach und Bleiburg dieses Gebiet abrun-
den. Somit hétten wir fiir diese Gebietsteile eine klare Losung, die wie bis-
her auch Wegweiser etc. in diesen Gebietsteilen umfassen wiirde.

Auflerhalb dieser Gebietsteile stellt sich die Situation hingegen etwas
komplexer dar. Es werden in dieser Regelung nur tendenziell grofiere Ort-
schaften beriicksichtigt — eben mit zumindest 75 Einwohnern. Dadurch
vermeidet man datenschutzrechtliche Probleme bzw. die bereits oben
dargestellte Problematik, dass bereits Anderungen des Familienstandes
eine Berticksichtigung bzw. Nichtberticksichtigung bewirken wiirden,
wird gemildert bzw. vermieden. Das Beriicksichtigen tendenziell grofse-
rer Ortschaften bewirkt aber auch, dass zum Teil kleine Ortschaften mit
sehr hohen Anteilen Slowenischsprachiger aus einer kiinftigen Topogra-
phieregelung herausfallen wiirden und man sich in Einzelfédllen auch dem
Vorwurf einer unplausiblen Losung aussetzt. Daher ist es jedenfalls nétig,
fir diese kleinen Ortschaften eine Offnungsklausel vorzusehen, die von
einem bestimmten (ev. auch mehr als 10 Prozent) Bevolkerungsanteil der
betroffenen Ortschaft getragen wird. Auflerdem ist bei einem Abstellen auf
Ortschaften auch zu regeln, in welchem Bereich Wegweiser und andere
topographische Aufschriften zweisprachig anzubringen sind, zumal der
Artikel 7 ganz klar von , Aufschriften topographischer Natur” und nicht
nur von ,Ortstafeln” spricht. Moglich wére etwa bei der Verwendung der
betroffenen Ortsnamen auf Wegweisern immer die amtliche zweispra-
chige Form zu verwenden sowie einen generellen — offen formulierten —
Passus zur zweisprachigen Verwendung des traditionellen Namengutes
bei Haus-, Hof- und Flurnamen vorzusehen.

Im Gegensatz zu Modell 1 ist somit dieses Modell sicherlich weit kom-
plexer und erfordert zusitzliche Regelungen hinsichtlich Wegweisern etc.
sowie hinsichtlich der jedenfalls notwendigen Offnungsklausel. Gelingt
es allerdings auch diese Bereiche zu 19sen, so ist durch das Abstellen auf
10 Prozent aber wohl auch weitestgehend von einer Konformitit mit den
Erkenntnissen des VfGH auszugehen. Jedenfalls hat das Modell 2 aber
einen wesentlichen Vorteil zu Modell 1: es liegt recht nahe an den bishe-
rigen Losungsvorschldgen (Karner-Papier, Schiissel-Vorschlag, Gusen-
bauer-Vorschlag).
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4. Kurze Bilanz

Aus fachlicher Sicht ist sicherlich Modell 1 der Vorzug zu geben, da es die
Dinge klarer und plausibler regelt. Im Falle einer Umsetzung von Modell
2 sind die Knackpunkte nicht nur die konkrete Anzahl der einzubeziehen-
den Ortschaften, sondern vor allem auch die Regelung der Problematik
rund um das Thema ,Aufschriften topographischer Natur” sowie die
genauen Bestimmungen zur ,,Offnungsklausel”. Beide Modelle sind aber
klar den bisher kolportierten Vorschldgen tiberlegen, da sie einer bestimm-
ten Systematik folgen und nicht von Willkiir gesprochen werden kann. In
diesem Zusammenhang sei nur erwdhnt, dass zum Beispiel das Karner-
Papier und der Schiissel-Vorschlag simtliche Gemeinden und Ortschaften
westlich von St. Jakob unverstandlicherweise véllig ausklammerten bzw.
der Gusenbauer-Vorschlag in mehreren Féllen Ortschaften mit niedrige-
ren Anteilen slowenischsprachiger Bevolkerung einbezog und gleichzeitig
Ortschaften mit hheren Anteilen {iberging.

Die Akzeptanz und Dauerhaftigkeit einer Losung wird daher ganz ent-
scheidend von deren Qualitiat und Plausibilitidt bestimmt werden — dessen
sollte man sich bei all dem Feilschen um eine konkrete Anzahl an Ortschaf-
ten bewusst sein.

Anmerkungen

1 Vgl. dazu: Pavel Zdovc: Einige Aspekte zu Ortstafelfragen in Karnten, In: Carinthia I, Kla-
genfurt 1974, S. 289

2 Auflerdem natiirlich auch zweisprachige topographische Aufschriften fiir das Burgenland.

3 Im Minderheitenschulausfiihrungsgesetz waren folgende Altgemeinden der Regelung aus
dem Jahr 1945 nicht mehr ber{icksichtigt: Techelsberg, Maria Worth, Viktring, Hortendorf
und St. Thomas am Zeiselberg.

4 Das Minderheitenschulwesen folgt im Wesentlichen jener Sprachgrenze, die fiir die 2.
Halfte des 19. Jahrhunderts sowohl von slowenischen als auch deutschen Autoren des
Ofteren beschrieben wurde; allerdings mit einer Ausnahme: Die Gemeinden im nérdlichen
und zum Teil auch 6stlichen Umland von Klagenfurt sowie mehrere Wortherseegemeinden
waren nach 1945 in der Minderheitenschulregelung nicht mehr erhalten, da bereits damals
der Anteil Slowenischsprachiger erheblich zuriickgegangen war. Wenige Jahrzehnte davor
wurde die slowenische Sprache auch in diesen Gebieten noch von der Bevolkerungsmehr-
heit gesprochen. Vgl. dazu etwa Martin Wutte: Die sprachlichen Verhéltnisse in Karnten
auf der Grundlage der Volkszdhlung von 1900 und ihre Verdnderung im 19. Jahrhudert, in:
Carinthia I, 1906, S. 153.

5 Vgl. dazu die VIGH-Entscheidungen zu Gallizien (negativ) und Buchbrunn (positiv).

6 Vgl. dazu etwa: Karl Hren: Zwanzig Jahre Volksgruppengesetz. Die Grenzen unserer
Rechtsstaatlichkeit, In: Klub slowenischer Studentinnen und Studenten in Wien (ed.): Der
Ortstafelkonflikt in Kdrnten, Wien 1998, S. 80.
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Das Modell 1: iiber 10 Prozent Slowenischsprachiger auf
der Grundlage von Gemeinden und Katastralgemeinden

Legende:

gesamte Gemeinde mit
zweisprachiger Topographie

einzelne Katstralgemeinden
zweisprachige Topographie

zweisprachige Topographie

a bis 10 Prozent
b 10-15 Prozent
¢ 15-20 Prozent
d 20-25 Prozent
e uber 25 Prozent
- nicht ausgewertet (unter 30 Einwohner)

Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des | Tafelnim | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger

bereich graphiere- 2001 1991
gelung

BEZIRK HERMAGOR
Hermagor 21
KG Nampolach 8
Brugg - -
Dellach d 16,7
Kreuth ob Mellweg a a
Latschach b a
Mellach a a
Mellweg b b
Nampolach - a
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des | Tafelnim | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger
bereich graphiere-
gelung
Neudorf - -
Pafdriach 8,5 -

*

BEZIRK KLAGENFURT LAND

Ebenthal

21

KG Lipizach

Lipizach

KG Radsberg

Radsberg

58,4

Tutzach

35

Werouzach

Zwanzgerberg

KG Hinterradsberg

Kossiach

Schwarz

1,2

KG Kreuth

Kreuth

Feistritz i. R.

KG Suetschach

Suetschach

15,8

13,4

KG Matschach

Barental
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des Tafeln im | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger

bereich | graphiere-
gelung

Matschach 16,4 16,7
KG Hundsdorf 1
Hundsdorf 26,7 14,6
KG St. Johann (Gansdorf) 2
Rabenberg - -
St. Johann 33 419
Ferlach 27
KG Windisch Bleiberg 3
Bodental 34,7 47,8
Strugarjach - -
Windisch Bleiberg 38,3 57,3
KG Loibltal 1
Loibltal e e
KG Waidisch 2
Rauth - -
Waidisch 38,2 e
KG Glainach 5
Dorfl - -
Glainach b 11,4
Otroutza a a
Tratten
Unterglainach b d
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Gemeinde im Geltungsbereich des
Minderheitenschulwesens

Anzahl der
Tafeln im
Geltungs-

bereich

Anzahl der
Ortschaften
im Rahmen
der Topo-
graphiere-
gelung

Anteil Slo-
wenisch-
sprachiger

Anteil Slo-
wenisch-
sprachiger

KG Plescherken 5

Dobein d e
Hohe 1,4 59
Linden 24 4,1
Plescherken 14,6 22,3
St. Margarethen a 12,1
Kottmannsdorf 23

KG Wurdach 6

Mostiz a a
Neusaf3 d e
Pléschenberg d e
St. Margarethen a d
Tschrestal a a
Wurdach - 12,7
Ludmannsdorf 17 17 28,3 29,6
Bach C 14,4
Edling 21 26,7
Fellersdorf e e
Franzendorf 30,8 22,6
Grofikleinberg c e
Ludmannsdorf 444 48,7
Lukowitz 9,7 a

87



Anzahl der
Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des | Tafelnim | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | derTopo- | sprachiger | sprachiger
bereich | graphiere-
gelung
Moschenitzen e e
Muschkau b b
Niederdorfl c c
Oberdorfl 26,6 22,3
Pugrad 21,2 19,7
Rupertiberg d e
Selkach 46,2 C
Strein e -
Wellersdorf 32,3 30,4
Zedras b -
Schiefling 14
KG St. Kathrein 1
St. Kathrein 11,5 C
St. Margareten 12
KG Niederdorfl 5
Gupf b a
Homolisch - -
Niederdorfl 13,1 12,5
Oberdorfl 49 a
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des Tafeln im | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger

bereich | graphiere-
gelung

Seel - -
KG St. Margareten 3
Sabosach a b
St. Margareten 12,7 10,2
Trieblach e e
Zell 7 7
Zell Freibach 84,7 92,5
Zell Homolisch - -
Zell Koschuta - -
Zell Mitterwinkel e e
Zell Oberwinkel e e
Zell Pfarre 93,2 93,2
Zell Schaida 91,4 99
BEZIRK VILLACH STADT
BEZIRK VILLACH LAND
Arnoldstein 21
KG Hart 3
Erlendorf - 0,3
Hart 11,9 13,1
Radendorf 1,1 4
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des Tafeln im | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | derTopo- | sprachiger | sprachiger

bereich | graphiere-
gelung
St. Leonhard b. Siebenbriinn 7,6 11,8
T N

Finkenstein 28
KG Korpitsch 3
Korpitsch 3,9 8,1
Sigmontitsch b
St. Job 7,4 10,6
KG Latschach 3
Latschach 8,8 11,6
Oberaichwald 6 54
Unteraichwald b
KG Greuth 3
Altfinkenstein b a
Outschena - a
Untergreuth c d
KG Ferlach 5
Ledenitzen 44 5
Mallenitzen 7,7 1,8
Oberferlach c d
Petschnitzen e e
Unterferlach e 38,8
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des | Tafelnim | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger

bereich graphiere-
gelung

Hohenthurn 6
KG Dreulach 3
Achomitz 21,8 30,3
Dreulach 11,8 3,1
Goriach a 55

Rosegg 18

KG Berg 8

Berg a a
Buchheim a a
Dolintschach - -
Obergoritschach - b
Pirk a 9,8
Raun e e
St. Johann - -
Untergoritschach a a
St. Jakob i. R. 21 21 16,4 18,7
Dragositschach a a
Dreilach b b
Feistritz 13,2 14,4
Fresnach - -
FriefSnitz 18,2 15,5
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Anzahl der
Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des Tafelnim | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger
bereich | graphiere- 1991
gelung
Gorintschach b d
Greuth e e
Kanin d 13,7
Langdorf 10,9 14,5
Lessach e e
Maria Elend 13,8 12,5
Miihlbach 249 31,2
Rosenbach 5,9 9,1
St. Jakob 19,2 22,2
St. Oswald 6,9 8,7
St. Peter e 65,1
Schlatten 13,8 14,1
Srajach 25,4 32,7
Tallach 93 9,8
Tosching e e
Winkl 71 14,8
Velden 30
KG Latschach 3
Dieschitz 15,6 26,2
Latschach 15,2 18
Pulpitsch d e
KG St. Egyden 2
St. Egyden 7,3 7
Treffen C e
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des Tafeln im | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger

bereich | graphiere-
gelung

BEZIRK VOLKERMARKT
Bleiburg 23 23
Aich 50,6 63,9
Bleiburg 16,2 14,8
Dobrowa - -
Draurain - -
Ebersdorf 12,4 18
Einersdorf 43,8 41,3
Grablach - -
Kommel e e
Koémmelgupf - -
Loibach 36,6 39,8
Lokowitzen - -
Moos 60,4 82,1
Replach c e
Rinkenberg 39,5 67,1
Rinkolach e e
Ruttach e e
St. Georgen e d
St. Margarethen e e
Schattenberg - e
Schilterndorf 497 56
Weifienstein - -
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Anzahl der
Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des | Tafelnim | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger
bereich | graphiere- 1991
gelung
Wiederndorf 33,7 50,9
Woroujach o e
Diex 7
KG Haimburgerberg 1
Haimburgerberg 11 19,8
Eberndorf 25
KG Mdékriach 4
Hof c d
Mokriach e e
Oberburg a a
Pudab - -
KG Gosselsdorf 3
Gosselsdorf 14,4 12,1
Homitzberg - -
Unterbergen - a
KG Eberndorf 2
Buchhalm 6,3 5
Eberndorf 11,1 14,4
KG Gablern 4
Gablern 15,2 22,6
Hart 1,5 a
Kocking 13,3 20,8
Loibegg b c
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des Tafelnim | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger

bereich | graphiere- 2001
gelung

KG Edling 3
Edling 12,6 99
Humtschach 2,3 0,7
Mittlern 8,7 10,1
KG Buchbrunn 2
Buchbrunn a 11,8
Oberburg a a
Eisenkappel-Vellach 14 14
Bad Eisenkappel 23,2 23,1
Blasnitzen e e
Ebriach 66,4 62,3
Koprein Petzen - -
Koprein Sonnseite e e
Leppen 61,2 67,3
Lobnig 64,3 82
Rechberg 16,6 12,8
Remschenig e e
Trogern e e
Unterort a a
Vellach 41,5 50,7
Weiienbach - -
Zauchen 26,3 14,7
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des Tafelnim | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger
bereich | graphiere- 1991
gelung
Feistritz o. Bleiburg 15 15 33,2 43,9
Dolintschitschach - e
Feistritz o. Bleiburg 32,4 46,9
Gonowetz 21,5 22,2
Hinterlibitsch d e
Hof 35 57,8
Lettenstatten 37,9 44,6
Penk 13,7 17
Pirkdorf 39,3 e
Rischberg - -
Ruttach-Schmelz - -
St. Michael 39,9 54
Tscherberg e 82,4
Unterlibitsch d e
Unterort 45,9 52,9
Winkel - -
Gallizien 20
KG Abtei 3
Abtei 15,8 d
Freibach d e
Robesch b C
Globasnitz 10 10 42,2 50,8
Globasnitz 37,1 41,6
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des | Tafelnim | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger

bereich graphiere-
gelung

Jaunstein 44,8 68,8
Kleindorf 58,6 62,5
Pirkdorf - -
Podrain - -
St. Stefan 41,6 51,3
Slovenjach - -
Traundorf 27,3 46
Tschepitschach e e
Unterbergen e e
Wackendorf 58,6 57,3

Zauchen

16

KG Schwabegg

Draugegegend

Hart

Oberdorf

Schwabegg

Unterdorf

KG Heiligenstadt

Heiligenstadt

KG Graditschach

Graditschach

Illmitzen
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des Tafeln im | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger

bereich | graphiere-
gelung
[Roden [ ] [ [ ]

Sittersdorf 27 27 19,6 19,3
Altendorf 14,4 16
Blasnitzenberg - -
Dullach - -
Goritschach 20,3 13,1
Hart - -
Homelitschach - -
Jerischach a a
Kleinzapfen c C
Kristendorf e e
Miklauzhof a a
Miillnern 28,3 38,1
Obernarrach e
Pfannsdorf b C
Pogerschitzen e e
Polena e e
Proboj 21,7 21,9
Rain - -
Riickersdorf 17,9 22,6
Sagerberg e d
Sielach 15,5 17,8
Sittersdorf 15,6 20,3
Sonnegg c a
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des Tafeln im | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger
bereich | graphiere- 2001
gelung
Tichoja e e
Weinberg 7,8 91
Wigasnitz - -
Winkel - -
Wriefdnitz - -
St. Kanzian 37
KG St. Veit 2
Horzach II e e
St. Veiti. J. 23,5 24,8
KG Lauchenholz 6
Lauchenholz e e
Nageltschach 50,8 411
St. Primus 34,6 37,9
Steinerberg a a
Unternarrach e e
Vesielach e e
KG Grabelsdorf 5
Grabelsdorf 30,6 40,7
Lanzendorf - -
Mokriach e e
Oberburg - -
Obersammelsdorf e e
KG Srejach 4
Horzach I d e
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften | Anteil Slo- | Anteil Slo-
Gemeinde im Geltungsbereich des | Tafelnim | im Rahmen | wenisch- wenisch-
Minderheitenschulwesens Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger

bereich graphiere-
gelung

Sertschach 3,4 2,2
Srejach 12,4 13,5
Unterburg 10,4 14,8

Ortschaften insgesamt

747

Ortschaften zweisprachig

255

iuber 30 Einw.: 216
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Das Modell 2: Grundlage: die VO 1977 sowie
Ortschaften mit iiber 75 Einwohnern und mehr als
10 Prozent an Slowenischsprachigen

Legende: a bis 10 Prozent
b 10-15 Prozent
¢ 15-20 Prozent
d 20-25 Prozent
e tiber 25 Prozent

- nicht ausgewertet (unter 30 Einwohner)

Anzahl der
Anzahl der | Ortschaften Anteil Anteil
Gemeinde im Geltungsbereich Tafelnim | im Rahmen | Slowenisch- | Slowenisch-
des Minderheitenschulwesens | Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger
bereich graphie-
regelung

BEZIRK HERMAGOR
Hermagor 21 2
Dellach d 16,7
Latschach b a
BEZIRK KLAGENFURT LAND
Ebenthal 21 7
Lipizach d e
Radsberg 58,4 e
Tutzach 35 30,6
Werouzach e e
Kossiach e e
Schwarz 9,5 11,2
Kreuth 47,7 e
Feistritz i. R. 8 4
Suetschach 15,8 13,4
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften Anteil Anteil

Gemeinde im Geltungsbereich Tafelnim | im Rahmen | Slowenisch- | Slowenisch-
des Minderheitenschulwesens | Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger

bereich graphie-

regelung

Matschach 16,4 16,7
Hundsdorf 26,7 14,6
St. Johann 33 419
FERLACH 27 6
KG Windisch Bleiberg
Bodental 34,7 47 8
Strugarjach = =
Windisch Bleiberg 38,3 57,3
KG Loibltal
Loibltal e e
aufSerdem:
Glainach b 11,4
Waidisch 38,2 e
Kottmannsdorf 23 3
St. Gandolf 10,7 6,5
Trabesing 13,6 144
Tschachoritsch 15,9 16,7
Ludmannsdorf 17 17 28,3 29,6
Bach C 144
Edling 21 26,7
Fellersdorf e e
Franzendorf 30,8 22,6
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften Anteil Anteil
Gemeinde im Geltungsbereich Tafelnim | im Rahmen | Slowenisch- | Slowenisch-
des Minderheitenschulwesens | Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger
bereich graphie- 1991

regelung
Grofskleinberg c e
Ludmannsdorf 44 4 48,7
Lukowitz 9,7 a
Moschenitzen e e
Muschkau b b
Niederdorfl C C
Oberdorfl 26,6 22,3
Pugrad 21,2 19,7
Rupertiberg d e
Selkach 46,2 c
Strein e =
Wellersdorf 32,3 30,4
Zedras b =
Keutschach 15 3
Hoflein 10 10,1
Plaschischen 11,6 14,2
Plescherken 14,7 22,3
Schiefling 14 2
Techelweg e 37,1
St. Kathrein 11,5 G
St. Margareten 12 4
Gupf b a
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Anzahl der
Anzahl der | Ortschaften Anteil Anteil
Gemeinde im Geltungsbereich Tafelnim | im Rahmen | Slowenisch- | Slowenisch-
des Minderheitenschulwesens | Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger
bereich graphie-
regelung
Niederdorfl 13,1 12,5
St. Margareten 12,7 10,2
Trieblach e e
Zell 7 7
Zell Freibach 84,7 92,5
Zell Homolisch - -
Zell Koschuta - -
Zell Mitterwinkel e e
Zell Oberwinkel e e
Zell Pfarre 93,2 93,2
Zell Schaida 91,4 99
BEZIRK VILLACH LAND
Arnoldstein 21 1
Hart 11,9 13,1
Finkenstein 28 7
Sigmontitsch c b
Goritschach b 11,8
Unteraichwald b b
Altfinkenstein b a
Oberferlach c d
Petschnitzen e e
Unterferlach e 38,8
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften Anteil Anteil
Gemeinde im Geltungsbereich Tafelnim | im Rahmen | Slowenisch- | Slowenisch-
des Minderheitenschulwesens | Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger
bereich graphie- 1991

regelung
Hohenthurn 6 2
Achomitz 21,8 30,3
Dreulach 11,8 3,1
Rosegg 18 1
Frog d C
St. Jakob i. R. 21 13 16,4 18,7
Feistritz 13,2 14,4
Friefdnitz 18,2 15,5
Gorintschach b d
Greuth e e
Kanin d 13,7
Langdorf 10,9 14,5
Lessach e e
Maria Elend 13,8 12,5
Miihlbach 249 31,2
St. Jakob 19,2 222
St. Peter e 65,1
Schlatten 13,8 14,1
Srajach 254 32,7
Velden 30 3
Dieschitz 15,6 26,2
Latschach 15,2 18
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Anzahl der
Anzahl der | Ortschaften Anteil Anteil

Gemeinde im Geltungsbereich Tafelnim | im Rahmen | Slowenisch- | Slowenisch-
des Minderheitenschulwesens | Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger

bereich graphie-

regelung

Treffen C e
BEZIRK VOLKERMARKT
Bleiburg 23 23
Aich 50,6 63,9
Bleiburg 16,2 14,8
Dobrowa - -
Draurain - -
Ebersdorf 12,4 18
Einersdorf 43,8 41,3
Grablach - -
Kommel e e
Kémmelgupf = =
Loibach 36,6 39,8
Lokowitzen - -
Moos 60,4 82,1
Replach c e
Rinkenberg 39,5 67,1
Rinkolach e e
Ruttach e e
St. Georgen e d
St. Margarethen e e
Schattenberg = e
Schilterndorf 49,7 56
Weiflenstein = -
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften Anteil Anteil
Gemeinde im Geltungsbereich Tafelnim | im Rahmen | Slowenisch- | Slowenisch-
des Minderheitenschulwesens | Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger
bereich graphie- 1991

regelung
Wiederndorf 33,7 50,9
Woroujach c e
Diex 7 1
Haimburgerberg 11 19,8
Eberndorf 25 8
Mokriach e e
Gosselsdorf 14,4 12,1
Eberndorf 11,1 14,4
Gablern 15,2 22,6
Kocking 13,3 20,8
Loibegg b c
St. Marxen b 10,3
Edling 12,6 99
Eisenkappel-Vellach 14 14
Bad Eisenkappel 23,2 23,1
Blasnitzen e e
Ebriach 66,4 62,3
Koprein Petzen — —
Koprein Sonnseite e e
Leppen 61,2 67,3
Lobnig 64,3 82
Rechberg 16,6 12,8
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften Anteil Anteil
Gemeinde im Geltungsbereich Tafelnim | im Rahmen | Slowenisch- | Slowenisch-
des Minderheitenschulwesens | Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger
bereich graphie-
regelung
Remschenig e e
Trogern e e
Unterort a a
Vellach 41,5 50,7
Weifienbach = =
Zauchen 26,3 14,7
Feistritz o. Bleiburg 15 15 33,2 43,9
Dolintschitschach - e
Feistritz o. Bleiburg 32,4 46,9
Gonowetz 21,5 22,2
Hinterlibitsch d e
Hof 35 57,8
Lettenstatten 37,9 44 .6
Penk 13,7 17
Pirkdorf 39,3 e
Rischberg = =
Ruttach-Schmelz - -
St. Michael 39,9 54
Tscherberg e 824
Unterlibitsch d e
Unterort 45,9 52,9
Winkel - -
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften Anteil Anteil
Gemeinde im Geltungsbereich Tafelnim | im Rahmen | Slowenisch- | Slowenisch-
des Minderheitenschulwesens | Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger
bereich graphie- 1991

regelung
Gallizien 20 2
Abtei 15,8 d
Enzelsdorf 21,7 21,2
Globasnitz 10 10 42,2 50,8
Globasnitz 37,1 41,6
Jaunstein 44,8 68,8
Kleindorf 58,6 62,5
Pirkdorf - -
Podrain - -
St. Stefan 41,6 51,3
Slovenjach = =
Traundorf 27,3 46
Tschepitschach e e
Unterbergen e e
Wackendorf 58,6 57,3
Neuhaus 16 6
Draugegegend = =
Hart a c
Oberdorf e d
Schwabegg 26,6 27,7
Unterdorf e e
Heiligenstadt = = =
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Anzahl der

Anzahl der | Ortschaften Anteil Anteil

Gemeinde im Geltungsbereich Tafelnim | im Rahmen | Slowenisch- | Slowenisch-
des Minderheitenschulwesens | Geltungs- | der Topo- | sprachiger | sprachiger

bereich graphie-

regelung

Sittersdorf 27 8 19,6 19,3
Altendorf 14,4 16
Goritschach 20,3 13,1
Miillnern 28,3 38,1
Pfannsdorf b C
Proboj 21,7 21,9
Riickersdorf 17,9 22,6
Sielach 15,5 17,8
Sittersdorf 15,6 20,3
St. Kanzian 37 9
St. Veiti. J. 23,5 24,8
Lauchenholz e e
Nageltschach 50,8 411
St. Primus 34,6 37,9
Vesielach e e
Grabelsdorf 30,6 40,7
Obersammelsdorf e e
Srejach 12,4 13,5
Unterburg 10,4 14,8
Ortschaften insgesamt 747
Ortschaften zweisprachig 178
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Jiirgen Pirker

Wenn die Eule der Minerva ihren Flug
beginnt...

Zur aktuellen Entwicklung der Volksgruppenorganisationen

Fragen der Neuausrichtung und Umstrukturierung der Volksgruppenver-
tretung sind seit Jahren ein ,Dauerbrenner”, wie Hren zur gemeinsamen
Vertretung der Volksgruppe im Jahrbuch fiir Politik bereits 2008 feststellt."
Daran hat sich nach wie vor nichts gedndert. Ganz im Gegenteil, der Dau-
erbrenner ist durch die Ereignisse innerhalb der Volksgruppenorganisati-
onen in den letzten beiden Jahren noch einmal intensiviert worden. Insbe-
sondere die Frage der gemeinsamen Vertretung wurde durch die Vorgange
innerhalb einer der Organisationen tatsdchlich virulent, ohne jedoch zu
einem Ergebnis zu fiihren.

Die aktuellen Ereignisse werfen Fragen nach einer Zasur in der bisheri-
gen Frontstellung einzelner Organisationen und nach einer Verdnderung
der Kultur auf. Sind wir tatsdchlich an einem Punkt angelangt, wo die
von Hegel® beschworene — nach Hobsbawm?® den Abklang des Nationalis-
mus schon andeutende* — und Klugheit bringende Eule der Minerva ihren
Flug in der Dammerung beginnen kann? Wire es moglich, die bisherigen
Momente politischen Kalkiils und nationale Kategorien innerhalb der
Organisationen reflektierend zu tiberwinden, um zu gemeinsamen, der
pluralistisch postmodernen Welt gerecht werdenden Losungsansitzen zu
gelangen?

Um diese Frage auch nur im Ansatz zu beantworten ist es notwendig, die
Ereignisse im Beobachtungszeitraum 2008-2010 innerhalb der Volksgrup-
penorganisationen zu betrachten. Welche Entwicklung haben die Organi-
sationen genommen? Welche Ausrichtung wurde und wird vertreten, wel-
che Verdnderungen sind sichtbar? Darauf aufbauend lassen sich skizzen-
haft Momente identifizieren, die bisher dem gemeinsamen Vorgehen oder
einer gemeinsamen Vertretung entgegenstehen, um letztlich auf mégliche
Perspektiven einzugehen.

1. Ausrichtung und Standpunkte

Als Basis der weiteren Betrachtung werden nun die fiir den vorliegen-
den Beitrag zentralen Standpunkte der drei vereinsméfiig konstituierten
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Organisationen sowie der Einheitsliste als politischer Partei am Beginn des
Beobachtungszeitraumes dargestellt.

O Der Rat der Kédrntner Slowenen, nach eigenen Angaben 1949 als ,Sam-
melbecken der christlichen Bevolkerungsmehrheit”> durch Josko Tisch-
ler gegriindet, begreift sich als dem ,christlichen Weltbild” verbunden
und ruft als ,Serviceeinrichtung” noch 2008 seine Mitglieder dazu auf,
sich ihrer Rechte zu bedienen, auch ,wenn Sie dann unberechtigter-
weise als ,Hardliner’ und ,Extremist’ bezeichnet werden”®. Hauptziel
ist zur selben Zeit neben der Einmahnung der Minderheitenrechte
die Einrichtung und Schaffung einer gemeinsamen Vertretung fiir die
Volksgruppe.” In diesem Sinne wird die dreigeteilte Organisations-
struktur vom damaligen Obmann Grilc und Stellvertreter Vouk als
,Jiberholt” begriffen, wie auch die Volksgruppenfrage nicht mehr als
»ideologische Frage” interpretiert wird. Dementsprechend habe sich
auch das Vorgehen des Rates gemifligt, wenngleich die Organisation
durch den Wandel in den anderen Vertretungen als die ,radikalere”
gilt, so das Credo 2008. Eingetreten wird jedenfalls fiir eine gemeinsame
offentlich-rechtliche Vertretung der Volksgruppe, ihrerseits legitimiert
durch demokratische Wahlen. Dem entgegen steht das Kalkiil von
Funktiondren innerhalb der Organisationen sowie der Politik. Die vom
Rat vertretene Gruppe wird schliefSlich als eine mit nationaler Identitét
betrachtet, wodurch sie sich als Volksgruppe von einer blofien Sprach-
gruppe unterscheidet. Das Bekenntnis zu dieser Gruppe gilt dabei als
Voraussetzung ihres Uberlebens.® Fiir die Zusammenarbeit mit dem
Zentralverband besteht ein Koordinationsausschussiibereinkommen.’

O Die Gemeinschaft der Kérntner Slowenen, gegriindet 2003 infolge von
Auseinandersetzungen innerhalb des Rates der Kérntner Slowenen
und des Riicktritts Bernard Sadovniks als dessen Obmann, fokussiert
neben den aktuellen volksgruppenpolitischen Fragen tiberwiegend auf
den Erhalt von Sprache und Kultur, aber auch auf 6konomische und
soziale Belange.” Angesprochen werden dabei neben den Mitgliedern
der Volksgruppe auch alle iibrigen Personen, die der slowenischen
Sprache verbunden sind und dementsprechend ihre Sprachkompetenz
erhalten oder diese erst erwerben wollen. Der Forderung nach einer
einheitlichen Vertretung wird mit dem Hinweis auf die Pluralitdt der
Volksgruppe und dem Anspruch des Rates auf alleinige Vertretung
entgegengetreten. Stattdessen favorisiert die Gemeinschaft das Modell
eines Koordinationsausschusses aller drei Vertretungsorganisationen,
um zu gemeinsamen Stellungnahmen zu gelangen, wie Sadovnik 2008
ausfiihrt. Ein derartiger Verbindungsausschuss besteht hierfiir mit
dem Zentralverband Slowenischer Organisationen, an dessen Seite die
Gemeinschaft auch der Konsensgruppe angehort."
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O Der Zentralverband Slowenischer Organisationen, 1955 hervorgegan-
gen aus der Demokratischen Front des Wehrtétigen Volkes (vormals
Osvobodilna fronta/OF), begreift sich als ,liberparteilicher Dachver-
band der Kirntner Slowenen mit liberaler Ausrichtung”."? Die Trennung
der Organisationen wird aufgrund ihrer unterschiedlichen politischen
Orientierung als wichtig erachtet, politische Homogenitidt unter Ver-
weis auf diese Pluralitdt abgelehnt. Kooperationen zwischen den Orga-
nisationen gelten aber als wertvoll, so Sturm 2008."* Einer Ethnisierung
der Volksgruppenpolitik zur Schaffung klarer kollektiver Grenzziehun-
gen und Ausiibung der sozialen Kontrolle innerhalb dieser Kollektive
— wie flir Rat und Einheitsliste attestiert — wird mit dem Hinweis entge-
gengetreten, dass diese , kongenial” zur Politik wirke."* Gemeinsam mit
der Gemeinschaft ist der Zentralverband Mitglied der Konsensgruppe
und mit dieser durch den Verbindungsausschuss sowie mit dem Rat
durch den erweiterten Koordinationssauschuss zur Zusammenarbeit
vernetzt.

O Die Einheitsliste, 1991 hervorgegangen aus einem Zusammenschluss
des , Klubs der slowenischen Gemeinderidte” und der ,Karntner Ein-
heitsliste”, befindet sich am Beginn des Beobachtungszeitraumes in
einem Umbruch begriffen. Eine zentrale Forderung bildet neben der
Gleichberechtigung der Volksgruppe jene nach einem gesetzlich fixier-
ten Mandat fiir einen Minderheitenvertreter im Kérntner Landtag. Als
innerhalb der Volksgruppe ,weltanschaulich offene Sammelpartei”
und Siidkdrntner Regionalpartei versteht sich die Einheitsliste — mit
Schwerpunkten in Sprachen-, Regional- und Nachbarschaftspolitik
- grundsatzlich offen fiir jedermann. Im Sinne einer ,zweisprachigen
Regionalpartei”® gilt dies auch in Richtung Mehrheitsbevolkerung.'
Entsprechend der Eigenwahrnehmung als einzig demokratisch legi-
timierte Vertretungsorganisation der Volksgruppe tritt die Einheits-
liste dafiir ein, dass die vereinsméfiig konstituierten Organisationen
in einem gemeinsamen, demokratischen Wahlen unterliegenden Gre-
mium zusammenfinden. Pluralismus ist dabei gerade innerhalb einer
kleinen Volksgruppe ein diffiziles Anliegen in Bezug auf die Vertretung,
da verschiedene Organisationen schon zu ihrer Legitimation unter-
schiedliche Standpunkte einnehmen miissen, wobei sich die entge-
gengerichtete Politik folglich nur mehr auf den passenden Standpunkt
oder die Uneinigkeit der Organisationen berufen muss, so Landesob-
mann Smrinik 2008."7

Ein Vergleich der Standpunkte legt ein breites Meinungsspektrum offen:
So vertritt der Rat tendenziell engere Identitdtskonzepte, wie die Wahrneh-
mung der représentierten Gruppe als einer mit nationaler Identitidt nahe-
legt. Damit verbunden ist ein intensives Beschreiten des Rechtsweges, um
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auf diesem Wege Losungen fiir die aktuellen Probleme in der Volksgrup-
penfrage zu finden. Favorisiert wird letztlich eine gemeinsame, 6ffentlich
rechtliche Vertretung der Volksgruppe. Der Zentralverband beteiligt sich
demgegeniiber an der Aufarbeitung der gemeinsamen Geschichte im Rah-
men des Konsens- bzw. Dialogprozesses als Basis fiir gemeinsame Losun-
gen. Dies geschieht unter Betonung einer pluralistischen Sicht auf die
Identitdt der vertretenen Gruppen. Der Meinungspluralismus innerhalb
der Volksgruppe ist folglich auch das Hauptargument der Organisation
gegen eine gemeinsame Vertretung. Die Gemeinschaft, ebenfalls beteiligt
am Konsensprozess, wendet sich durch den Fokus auf Sprache und Kul-
tur volksgruppentibergreifend an Interessierte, wie auch die Einheitsliste
als Regionalpartei eine Offnung in Richtung Mehrheitsbevélkerung voll-
zieht. Wahrend die Gemeinschaft aber einen Ausschuss zur Koordination
gemeinsamer Standpunkte (wie dies ebenfalls von Seiten der Einheitsliste
2009 vorgeschlagen wurde) befiirwortet, tritt die Einheitsliste zu diesem
Zeitpunkt fiir eine gemeinsame Vertretung ein. Das aufgezeigte Spektrum
verdeutlicht die angesprochene Pluralitit der Organisationen, obwohl
deren Ziele in Bezug auf die volksgruppenpolitischen Anliegen oftmals
kaum differieren.'®

2. Entwicklungen 2008-2010

Vor dem Hintergrund der skizzierten Ausrichtung am Beginn des Beob-
achtungszeitraumes werden im Folgenden die wesentlichen Entwick-
lungsstrange exemplarisch herausgestrichen, um darauf aufbauend die
wichtigsten Ursachen und Hindernisse dieser Entwicklungen zu identifi-
zieren. Der Fokus liegt dabei auf jenen Ereignissen, die eine Anderung in
den oben genannten Standpunkten bewirken, und ist daher am stérksten
mit den Vorgédngen innerhalb des Rates der Karntner Slowenen verkniipft.

Zentrale Handlungsmomente sind dabei jedenfalls:

— Die Tatigkeit und Auszeichnungen der Konsensgruppe sowie die damit
einhergehende vehemente Kritik des Rates an der Konsensgruppe;

- die Verfolgung der Strategie der Durchsetzung der Minderheitenrechte
auf dem Rechtswege sowie die wiederholte Ankiindigung einer Inter-
nationalisierung der Minderheitenfrage;

- die Diskussionen um eine gemeinsame Vertretung, intensiviert durch
die versuchte Selbstauflosung des Rates;

- die Neustrukturierung des Rates infolge der Wahl Valentin Inzkos zum
Obmann der Organisation.

114



a) Die Diskussion um den Konsensprozess

Betrachtet man den ersten Handlungsbereich, so gelingen der Konsens-
gruppe, an welcher Zentralverband und Gemeinschaft beteiligt sind,
politisch und medial wohlwollend wahrgenommene Veranstaltungen,
wie jene zum 10. Oktober 2008 in Ludmannsdorf. Fiir ihre bisherige Tétig-
keit wird die Konsensgruppe folglich im Juli 2009 ausgezeichnet mit dem
Européischen Biirgerpreis des Europaparlamentes. Im Oktober wiirdigt
die Stadt Villach die Konsensgruppe durch die Verleihung des Kultur-
preises, gefolgt von der Auszeichnung mit dem ,Osterreichischen Verfas-
sungspreis” durch das Forum Verfassung im Dezember 2009.

Parallel dazu werden gemeinsame Opfer-Gedenkveranstaltungen durch-
gefiihrt: Dies geschieht etwa unter Beteiligung des Kérntner Heimatdiens-
tes an der zweisprachigen Gedenkstunde von Memorial Kérnten-Koroska
im Oktober 2008 zur Erinnerung an die Opfer des Nationalsozialismus
sowie gemeinsam mit dem Zentralverband Slowenischer Organisatio-
nen im Mai 2009 vor dem ,,Denkmal der Namen” in Villach und in LeSe/
Liescha.

Begleitet werden diese und andere Veranstaltungen' wie auch die Aus-
zeichnungen der Konsensgruppe von scharfer Kritik prominenter Mit-
glieder der Volksgruppe und des Rates der Kédrntner Slowenen. In diesem
Sinne wird schon im Mai 2008 eine Protestkundgebung der neu ins Leben
gerufenen Initiative fiir Rechtsstaat und Demokratie durchgefiihrt, welche
unter anderem , gegen die neuen Zweckbiindnisse mit ,Heimatverbdanden’
und Exponenten der fremdenfeindlichen und rassistischen Rechtspar-
teien in der EU”® auftritt und damit ein Signal gegen die Konsensgruppe
sendet. Auch die Gewédhrung einer Unterstiitzung an die Dialogprozess-
Plattform , Kdrnten neu denken” in Hohe von € 200.000,— deutet der Rat
im April 2009 als ,Anschlag auf die autochthonen Volksgruppen in ihrem
Kampf ums Uberleben” 2!

Ebenso deutlich ergeht die Kritik im Oktober 2009 an einem von Zent-
ralverband und Heimatdienst mitorganisierten Treffen der Kulturen in
Marburg, wobei in einer eigens veranstalteten Pressekonferenz durch den
Obmann des Rates, Karel Smolle, von Pldnen, ,die Germanisierung nach
Slowenien zu bringen” die Rede ist.”? In einem offenen Brief an die , Kleine
Zeitung” wird zudem die Teilnahme von , Angehérigen des Verbandes
der Kameradschaft IV der Waffen-S5“ neben jener des KHD-Vorstands-
mitgliedes Andreas Molzer beanstandet.”

Ahnlich klingen die Aussagen Smolles in dessen Rede zur Verleihung des
Einspielerpreises durch den Rat der Kérntner Slowenen an den Présiden-
ten der Wirtschaftskammer Kidrnten, Franz Pacher, im Dezember 2009.
Darin bezeichnet er die Konsensgruppe als , Feigenblatt”, da sie den Dia-
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log nur vorspiegle und der Heimatdienst seine vergangenen Positionen
nicht widerrufen habe und sich nicht ausreichend von rechtsextremen
Positionen abgrenze. Dabei spanne die Konsensgruppe ,zwei naive, mit
den eigenen Leuten dialogunfdhige Slowenenfiihrer vor den Karntner
Leiterwagen, und auf geht’s von einer Preisverleihung zur nachsten”.
Fiir einen solchen Dialog sei , der Rat nicht zu haben, wohl aber fiir einen
Dialog auf Basis des Rechtsstaates”?, schliefSt Smolle daraus und wird
umgehend in der Ansprache des Preistrdgers zur Anerkennung der neuen
Wege, die von den Proponenten der Konsensgruppe beschritten werden,
gemahnt.*

Eine letzte deutliche Auseinandersetzung zwischen dem Rat der Karntner
Slowenen und dem Heimatdienst als Mitglied der Konsensgruppe ergibt
sich infolge des Vorwurfes der Generalsekretérin des Rates, Angelika Mli-
nar, die Volksgruppe vernichten zu wollen.” Einen darauthin angebotenen
Vergleich lehnt Mlinar unter Nennung zweier Voraussetzungen ab: Der
Heimatdienst habe sein Vermégen an slowenische Kultur- und Bildungs-
einrichtungen zu tibertragen und sich anschliefsend aufzuldsen.” Die dar-
aufhin vom Heimatdienst eingebrachte Klage wird vom Landesgericht
zurtickgewiesen.

b) Durchsetzung der Minderheitenrechte und Internationalisierung
der Minderheitenfrage

Ein weiterer Handlungsstrang ldsst sich erblicken in der kontinuierlichen
Forderung nach Umsetzung der Minderheitenrechte durch alle Organi-
sationen — auch im Rahmen der Konsensgruppe. Der Rat verfolgt dieses
Ziel auf rechtlichem Wege mittels Einleitung weiterer Verfahren vor dem
Verfassungsgerichtshof. Zudem &dufsert man im August 2009 vehemente
Kritik an der Staatsanwaltschaft wegen der Einstellung des Verfahrens
gegen Landeshauptmann Dorfler und bringt einen Antrag auf Fortfiih-
rung des Verfahrens ein. Zeitgleich kiindigt Rats-Obmann Smolle medi-
enwirksam die Europdisierung der Minderheitenfrage an.” Das zum Aus-
druck gebrachte Unverstidndnis fiir die Einstellung des Verfahrens gegen
Dorfler wird iiberdies verbunden mit der Aufforderung, die Ortstafelfrage
zu einem zentralen Anliegen der Bundesregierung zu erheben.*® Nachdem
solche Aufforderungen an Bundeskanzler und Landeshauptmann jedoch
ohne Erfolg bleiben, wird im September 2009 erneut die Internationali-
sierung in Aussicht gestellt und dabei auf die Unterstiitzung Sloweniens
gepocht, da Prisident Tiirk seinerseits die Rechtsnachfolge in den Oster-
reichischen Staatsvertrag thematisiert hat. Intendiert sind dadurch Ver-
handlungen der Minderheitenfrage in Europaparlament, Europarat oder
UNO.*
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Auf die von Landeshauptmann Dorfler im Februar 2010 zur Losung
der Problematik vorgeschlagene Anbringung dreisprachiger Aufschrif-
ten reagiert der Rat mit dem dreisprachigen Vorwurf der Dummbheit/
neumnost/stupiditd, da in Kérnten keine italienische Volksgruppe exis-
tiere, und fordert den Landeshauptmann ebenfalls dreisprachig zum
Riicktritt auf.*> Zur bisherigen Strategie des Rates in der Durchsetzung der
Minderheitenrechte bemerkt der Obmann des Volksgruppentages, Joze
Wakounig, auf dem Volksgruppentag am 29. Marz 2010: ,, Jawohl, der Rat
ist radikal, er geht bis an die Wurzeln, wenn die Rechte unserer sloweni-
schen Gemeinschaft auf der Waagschale sind.”* In diesem Punkt diirfe
man ,weder Kompromissler noch Konsensler”* sein.

Erneute gerichtliche Auseinandersetzungen bewirkt schliefilich das Ver-
fahren wegen Amtsmissbrauchs gegen den Biirgermeister von St. Kanzian
im Juni 2010, der sich geweigert hatte, Zahlungsbescheide fiir Gemeinde-
biirger in slowenischer Sprache auszustellen. Das Verfahren endet sehr zur
Enttduschung des Rates mit einem Freispruch.®

Neue Hoffnung auf eine Losung der rechtlichen Fragen bringt jedenfalls
die im Jahr 2010 in Angriff genommene Reform des Volksgruppengeset-
zes, an der sich Vertreter aller Organisationen beteiligen.

¢) Die Selbstauflosung des Rates und die Diskussion um eine
gemeinsame Vertretung

Die intensivsten Diskussionen entbrennen im ersten Halbjahr 2010 jedoch
in einem dritten Handlungsbereich: um die Frage der Selbstauflosung
des Rates der Kdrntner Slowenen und einer damit mdoglicherweise ver-
bundenen Neugestaltung aller Volksgruppenorganisationen. Diese Auflo-
sung kiindigt der Rat als Inhalt eines Volksgruppentages im Mérz 2010
an. Damit einher geht die Aufforderung an die anderen Organisationen,
sich ebenfalls aufzuldsen, um eine gemeinsame Vertretungskammer zu
schaffen, deren Prédsident einen Sitz im Landtag bekleiden soll. Sowohl
Gemeinschaft als auch Zentralverband lehnen diese gemeinsame Organi-
sation unter Verweis auf ihre bereits angefiihrten Standpunkte zur Plura-
litdt innerhalb der Volksgruppe ab. Vielmehr wird ein taktisches Manover
des Rates gegeniiber Slowenien ausgemacht, das seine finanzielle Unter-
stiitzung fiir die Organisationen auf die Halfte reduziert hat. Sturm ortet
auflerdem eine Homogenisierung auf eine politische Option ,gegen Dia-
log und Konsens”.*

Zur Gewdhrleistung einer gemeinsamen Vertretung beschliefit nun die
Gemeinschaft ihrerseits die Griindung eines Koordinationsausschusses
mit dem Angebot an die Mitglieder des Rates zur Zusammenarbeit.*” Der
Ratjedoch versucht der eigenen Forderung nach einer einheitlichen, demo-
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kratisch gewihlten Vertretung durch das Festhalten an der Selbstaufls-
sung Nachdruck zu verleihen. Dies geschehe, nach Angaben der Obleute
Smolle und Vouk, aus mehreren Griinden: Einerseits wiirde man sowohl
in Slowenien als auch in Osterreich kein Gehér finden, andererseits habe
Slowenien die finanziellen Mittel halbiert. Zusitzlich wire es dadurch
moglich, den Verlust des Ansehens der Verbande durch eine neue Organi-
sation zu kompensieren und die Zuschreibung der radikalen Position an
einzelne Organisationen bzw. Volksgruppenvertreter aufzubrechen.®

Smolle duflert im Zuge hitziger Diskussionen im Vorfeld des entscheiden-
den Volksgruppentages sogar den anonymen Verdacht der , Korruption”
unter Slowenenvertretern und betont — passend zum ersten Handlungs-
strang —, man sei unter den Organisationen ,, auseinander”, da der Rat von
einer Kooperation mit , reaktiondren Verbdnden” wie dem Kérntner Hei-
matdienst und dessen Vorstandsmitglied Andreas Mélzer nichts wissen
wolle.®

Die angekiindigte Auflosung des Rates erfolgt am 29. Mérz 2010 jedoch
nicht. Stattdessen wird im Zuge der Abstimmung mit 34 zu 11 Stimmen
und zwei Enthaltungen der Weiterbestand des Rates beschlossen und die
Fortfithrung durch das bisherige Préasidium bis zu Neuwahlen festgelegt.*’

Angeregt durch den erwédhnten Prozess zur Reform des Volksgruppenge-
setzes ergeht im April 2010 nun auch seitens der Gemeinschaft der Auf-
ruf an die Bundesregierung zur Schaffung einer demokratisch gewéhlten,
offentlich-rechtlichen Vertretungsorganisation fiir die Volksgruppe.*!

d) Die Wahl Valentin Inzkos

Die Zeit bis zu den angesetzten Neuwahlen nutzt der Rat, um Valentin
Inzko, Hoher Reprasentant fiir Bosnien-Herzegowina, als Kandidaten
zu gewinnen. Dies gelingt und Inzko wird nach einigem Hin und Her -
bewirkt durch die finanzielle Situation des Rates — am 20. Juni 2010 zum
Obmann der Organisation gewahlt. Diese Wahl eines internationalen Dip-
lomaten an die Spitze der Organisation bewirkt positive Signale aller Ver-
treterorganisationen und politischen Parteien. So zeigt sich auch Landes-
hauptmann Dérfler nun gespréchsbereit, da Inzko international ,hohes
Ansehen” geniefie.2

Spiirbar wird ein neues Klima zwischen den Volksgruppenvertretern in
der am 21. Juni 2010 folgenden Streitkultur in Radio Kérnten betreffend
die Zukunft der Volksgruppe. So spricht etwa Bernard Sadovnik von
der Notwendigkeit eines gemeinsamen Memorandums und einer ,Auf-
bruchsstimmung” neben der von allen Vertretern gewiinschten Losung
auf breiter Basis. Die Frage des Gremiums bezeichnet Inzko dabei als
vorerst ,zweitrangig” gegeniiber einer guten Koordination in zentralen
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Angelegenheiten, langfristig jedoch sei eine gemeinsame Vertretung wiin-
schenswert; die Ortstafelfrage werde als , Frage der Identitdt” begriffen.*

Vergleicht man diese Standpunkte mit den Positionen, welche noch im
Dezember 2009 in derselben Sendung zur Vertretung der Volksgruppe
gedufiert werden, so ergibt sich ein kontrdr anmutendes Bild. Dieser Ein-
druck entsteht im Besonderen, da Karel Smolle bei dieser Gelegenheit dem
Konsensprozess eine Absage erteilt und den Wunsch nach einem kleinen
Parlament zur Meinungsfindung mit demokratischen Strukturen dufiert.
Dabei bekraftigen alle Vertreter ihre bisherigen, einander entgegengesetz-
ten Positionen, signalisieren jedoch auch Zustimmung fiir die Einrichtung
eines von Vladimir Smrtnik angeregten Koordinationsausschusses mit je
zehn Vertretern jeder Organisation.*

Im Juli 2010 begriifit nun die Gemeinschaft den mit der Wahl Inzkos ein-
hergehenden Umschwung im Rat der Karntner Slowenen®* sowie die
Zusammenarbeit der drei Volksgruppenorganisationen und setzt diesen
Vorschlag der Einheitsliste zur Einrichtung eines gemeinsamen Koordina-
tionsausschusses um.*

Ebenfalls im Juli betonen Landeshauptmann Dérfler und Valentin Inzko
bei einem Treffen in Bosnien-Herzegowina die gute Gespréchsbasis. Inzko
wolle dementsprechend eine Klimaverbesserung in Kérnten erreichen. Die
(nach wiederholten Forderungen der Konsensgruppe, Bundesprasident
Fischers und des slowenischen Prasidenten Tiirk) durch Bundeskanzler
Faymann in Aussicht gestellte Losung der Ortstafelfrage bis 2012 goutiert
Dérfler in Ubereinstimmung mit Inzko. Verlierer diirfe es dabei jedoch
keine geben, hilt Inzko fest.*” In diesem Sinne beurteilt auch der Rat in
neuer Rhetorik die Aufstellung dreier korrekter zweisprachiger Ortstafeln
— anstelle jener mit in die Tafel hinein montierten Zusatzschildern — nun
als ,erfreulichen Schritt“.# Ahnlich lauten die Reaktionen der librigen
Organisationen.

Nach den Gesprdchen Auflenminister Spindeleggers mit Vertretern der
Konsensgruppe und Vertretern der Karntner Slowenen im August 2010
wird von Landeshauptmann Dérfler zudem eine baldige Losung der Orts-
tafelfrage erwéhnt. Basis fiir eine derartige Losung konnten nach Inzkos
Vorstellungen sowohl Karner-Papier, der Schiissel- und Gusenbauer-Vor-
schlag, die interne Vereinbarung der Volksgruppenorganisationen 2007
sowie die VfGH-Erkenntnisse sein. Kritik kommt dabei nur von der Ein-
heitsliste wegen der Nicht-Wahrnehmung eines Gespréachstermins mit sel-
biger anlédsslich des AuSenministerbesuchs in Karnten.*

Diese Gesprache wie auch die Signale von Seiten der Bundesregierung
und des Kédrntner Landeshauptmannes fiir eine baldige Losung der Orts-
tafelfrage bewirken eine positive Wahrnehmung der Entwicklungen. Dies
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gilt insbesondere auch fiir die Beurteilung der Zusammenarbeit zwischen
den drei Volksgruppenorganisationen, welche im Vorfeld der Unterredun-
gen ihre Positionen im Rahmen einer gemeinsamen Besprechung (ausge-
nommen Einheitsliste) in den Rédumen des Rates akkordieren.*

3. Ursachen und Hindernisse

Vor dem Hintergrund der skizzierten Entwicklungsstringe lassen sich
nun einige bedeutsame Faktoren identifizieren, welche die beschriebenen
Ereignisse und die daraus erwachsene aktuelle Situation der Volksgrup-
penorganisationen mit bedingen.

Ein nicht zu vernachldssigender Aspekt bei der Umgestaltung der derzeit
sehr breit gefacherten Volksgruppenvertretung sind dabei die individuel-
len Interessen auf persénlicher und organisationspolitischer Ebene. Dabei
zeigt sich jedenfalls eine dreigliedrige Problematik.

O So sichert zumindest eine besoldete Tatigkeit™ im Rahmen der Volks-
gruppenorganisationen zuallererst das personliche Auskommen.
Andern sich die Strukturen und besteht damit die Gefahr, den Arbeits-
platz zu verlieren, wird diese Existenzgrundlage bedroht. Dieser Fak-
tor ist bekannt und noch kein Spezifikum der Volksgruppenvertretung,
wird jedoch in den organisatorischen Uberlegungen zur Umgestaltung,
Zusammenlegung oder Vereinheitlichung von Strukturen eine nicht
unbedeutende Rolle spielen. Zusétzlich potenziert sich dieses Moment
freilich an der Spitze einer Organisation, wo es auch darum geht,
Arbeitsplatze fiir die Mitarbeiter und ,Mitstreiter” zu sichern.

O Ein weiterer Stolperstein fiir die Neuausrichtung ergibt sich aus den
Uberlegungen Wielingers, wonach ,die Tétigkeit in solchen Organi-
sationen in vielen Fillen als Moglichkeit zur Gewinnung von Sozial-
prestige angesehen wurde”*. Personen aus Berufen oder Milieus ohne
besonderes Sozialprestige kénnen demnach durch die Tadtigkeit in der
Volksgruppenvertretung dieses Sozialprestige, oftmals verbunden mit
politischem Einfluss, erlangen. Als quasi neue Eliten innerhalb der
jeweiligen Volksgruppe sind sie sodann mitunter bemiiht, Konflikte
am Leben zu erhalten, da mit einem Ende der Konflikte sowohl eine
Reduktion der Bedeutung der jeweiligen Organisation als auch eine
Minderung des vermittelten Sozialprestiges verbunden sein kénnte.
Die , Aufgabe” eines Konfliktes kénnte demnach auch die ,Aufgabe”
einer personlichen Position bedeuten.®® Zumindest Inzko scheint nun
einer derartigen Sozialprestige vermittelnden Position als international
angesehener Diplomat nicht zu bediirfen.>
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0O Sind damit schon auf individueller Ebene das Engagement in einem
Konflikt und die Tatigkeit in Vertretungsorganisationen in vielen Féllen
miteinander verkniipft, so gilt dies umso mehr fiir die Legitimation,
welche Vertretungsorganisationen aus Konflikten beziehen. So dient
ein Konflikt dem jeweiligen Kollektiv dazu, Identitédtsgrenzen stérker
zu ziehen und die eigene Identitdt — in diesem Fall entlang ethnischer
und sprachlicher Grenzlinien — von einem Gegeniiber klar zu unter-
scheiden. Der Einsatz fiir die Interessen des Kollektivs verleiht der Ver-
tretungsorganisation als Gesamtheit Volksgruppenpohtlsche Bedeu-
tung. Uberdies lassen sich iiber die Vorstellung eines Kampfes fiir die
eigene Sache Mitgliederzahlen maximieren. Zumindest kurzfristig mag
daher zumindest unbewusst der Eindruck entstehen, Konflikte dienen
einer Organisation.

Aus diesem Grund kann sich das politische Kalkiil einer Organisation,
bewusst oder unbewusst, auf die Aufrechterhaltung von Konflikten — mit
Gruppen auflerhalb der Volksgruppe — und kontroversen Standpunkten
— innerhalb der Volksgruppe — richten. Auf lange Sicht jedoch werden
die Mitglieder freilich eines ewig fortdauernden und kréafteraubenden
Kampfes miide, zumal eine Minderheit sich per se gegeniiber der Mehr-
heit in einer schlechteren Ausgangslage befindet. Diese Form des kollek-
tiven Legitimationsgewinns einer Organisation aus einem Konflikt ist
daher ein zweischneidiges Schwert, das langfristig der Organisation und
weit mehr der von ihr vertretenen Gruppe Schaden zufiigt. Diese Aus-
wirkungen werden in den letzten Jahrzehnten auch zunehmend von allen
Konfliktparteien begriffen (obwohl zumeist der jeweils anderen Seite die
Ableitung einer Existenzberechtigung aus Konflikten attestiert wird).®

Insbesondere die letztgenannten Tendenzen wirken komplementidr zum
Kalkiil der politischen Entscheidungstrager und ertffnen einen weiteren
Problembereich, wenn man nur an die gescheiterten Losungsversuche der
letzten Jahre denkt. Im Sinne des politischen Postulats ,dive et impera”,
dessen sich die politischen Entscheidungstrdger bedienen, wenn man der
Volksgruppe vorwirft, nicht ,mit einer Stimme zu sprechen”, wurde und
wird wiederholt versucht, politischen Losungen aus dem Weg zu gehen.
Zentraler Ankniipfungspunkt dieser Argumentation sind die Differenzie-
rung der Vertreterorganisationen und deren abweichende Standpunkte.
In den virulenten Fragen hat die Volksgruppe jedoch immer wieder zu
einheitlichen Standpunkten gefunden und diese auch wahrnehmbar nach
auflen artikuliert. Erwdhnt seien nur das Memorandum der Zentralorga-
nisationen 1955 und weitere gemeinsame Beschliisse im Zusammenhang
mit dem Schiissel- (2006) oder Gusenbauer-Vorschlag (2007). Diese Argu-
mentation ist damit zwar eine Entsprechung zur Auffiacherung der Orga-
nisationen, jedoch in den zentralen Fragen lediglich ein — zumindest bis-
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her wirksames — Ablenkungsmandver. Die nun intensiv artikulierte Bereit-
schaft zur Zusammenarbeit der Organisationen nach der Wahl Inzkos zum
Rats-Obmann vermag, sofern konsequent umgesetzt, einer solchen Strate-
gie den Boden zu entziehen.

Ein dhnliches politisches Kalkiil ortet Wakounig in der Aufteilung der
Volksgruppenorganisationen in Konsensbefiirworter und Konsensgeg-
ner im Zusammenhang mit den Entwicklungen rund um den Konsens-
prozess.”® Dies hat besonders unter Smolle, aber auch schon zuvor, dazu
gefiihrt, dass der Rat gegeniiber den Vertretern der Konsensgruppe als
,radikal” dargestellt wurde. Auch diese Strategie wiirde durch die in
den letzten Monaten gehduft postulierte Verstandigungsbereitschaft und
Losungssuche auf moglichst breiter Basis obsolet.

In Auflésung begriffen sind, wie von den Vertretern mehrfach festgehal-
ten, auch die ideologischen Differenzen der Volksgruppenorganisationen
als weiterer Problembereich. Gemeint ist damit insbesondere die traditio-
nelle politische Unterscheidung des Rates als Organisation des christlich-
konservativen Teiles der Volksgruppe gegeniiber dem Zentralverband als
liberaler bzw. linker Vereinigung.” Weniger gilt dies noch fiir die Vertre-
tung eines ethnozentristischen Modells in Bezug auf die vertretenen Grup-
pen auf Seiten des Rates, wahrend der Zentralverband ein interkulturelles
Modell im Sinne von Ethno- und Sprachpluralismus vertritt.®® Bisherige
Konzepte unter Reduktion der Identitdt auf Sprache und/oder Ethnie, wie
sie von Seiten des Rates bedient wurden, entsprechen einer , solitaristischen
Identitdt”®® im Sinne Amartya Sens, die vielfdltige Identitdtskonzepte auf
einzelne Elemente verengt, um anhand dieser — als Grenzen — Kollektive
zu stabilisieren und Konflikte auszutragen. Das Begreifen pluralistischer
Identitdtsstrukturen der Postmoderne, etwa ausgedriickt im Bezeichnen
der Ortstafelfrage als ,Frage der Identitat”, indiziert zumindest darin eine
Anderung. Der Zentralverband hat sich dieser Erkenntnis bereits getffnet,
wie auch die Gemeinschaft (sprachlich/kulturell) und Einheitsliste (regio-
nalpolitisch) eine Offnung zur Mehrheitsbevélkerung vollziehen.

Relevant ist fiir die Entwicklung der Volksgruppenorganisationen letztlich
auch die Rolle Sloweniens, fiir das die Kérntner Minderheitenfrage mitun-
ter einen Teil der eigenen Innenpolitik ausmacht. Wiederholt wurde von
dieser Seite der Ruf nach einer einheitlichen Minderheitenvertretung erho-
ben, zuletzt im Zusammenhang mit der Selbstauflosung des Rates. Dieser
Versuch war seinerseits wiederum angestofien durch die Halbierung der
finanziellen Unterstiitzung Sloweniens fiir die Karntner Organisationen.

Umsetzbar wire die intendierte gemeinsame Vertretung nun mit einigem
guten Willen aller Seiten mit Sicherheit. Organisatorische Fragen, wie die
Gewdhrleistung demokratischer Legitimation fiir eine starke gemeinsame
Auflenvertretung sowie Wahlen ohne den Charakter einer Minderheiten-
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feststellung, liefSen sich auf vielfdltige Weise 16sen.®® Dennoch bleiben die
dargelegten Einwdnde der Organisationen, jeweils ein bestimmtes Seg-
ment der Volksgruppe zu vertreten, verbunden mit dem Hinweis auf deren
Pluralitét, bestehen und verhindern vorerst die Errichtung einer gemein-
samen Organisation. Der Rat weif8 sich dabei von jeher in der mitglieder-
starksten Position, was den Ruf nach einer einheitlichen Organisation aus
dieser Richtung erleichtert. Immerhin verbliebe die einflussreichste Posi-
tion in einer derartigen Struktur ohnehin bei der vermeintlich gréfiten
Gruppierung. Einen wesentlichen Grund werden neben diesen Argumen-
ten die oben angefiihrten Interessen spielen. Zumindest eine Kooperation
und intensivere Zusammenarbeit scheinen jedoch inzwischen gelungen
zu sein, was fiir eine Verdnderung der Kultur im wechselseitigen Umgang
der Volksgruppenorganisationen spricht.

4. Veranderungen und Perspektiven

Betrachtet man die Ereignisse des Beobachtungszeitraumes und dazuge-
horige Faktoren, so ldsst sich zu diesem Zeitpunkt feststellen: Mit der Wahl
Valentin Inzkos zum neuen Obmann gelingt dem Rat der Kérntner Slowe-
nen eine Transformation der eigenen Situation wie auch des Verhiltnisses
zwischen den Volksgruppenorganisationen. Galt ndmlich urspriinglich,
insbesondere in den 1980er Jahren, der Rat unter Valentin Inzko (sen.) als
dialogbereite Organisation und der Zentralverband als ,radikal”, so hat
sich dieses Bild in der Offentlichkeit in den 1990ern und verstirkt in der
Phase des Konsensprozesses gedreht.

Das rigide wahrgenommene Vorgehen des Rates gipfelt folglich in der
Amtszeit Smolles, welche — unter vehementer Abgrenzung zum Konsens-
prozess als 6ffentlich wahrgenommener Verstandigungsbewegung —in die
Frage der Selbstauflosung miindet. In dieser scheinbaren Krise der Organi-
sation erreicht man einen Ausweg durch den fiir alle Seiten annehmbaren
Kandidaten Inzko, der vermeintlich ,,von aufSen” in die Situation eintritt.
Die vom Zentralverband inzwischen besetzte Dialogposition kann dabei
durch die sachliche und verstdndigungsorientierte Herangehensweise
Inkzos in seiner Wahrnehmung als internationalem Diplomaten ohne Pro-
bleme — und ohne Gleichsetzung mit dem Konsensprozess — erganzt wer-
den.

Das Ausweichen auf ein Bemiihen um Verstindigung neben dem inzwi-
schen festgefahrenen rechtlichen Durchsetzungsmechanismus eroffnet
nun zusitzlich neue Moglichkeiten®, um Losungen fiir die offenen Fragen
zu finden. Dies zeigt sich in der aktiven Gesprachsbereitschaft des Rates
mit allen Gruppierungen und der Landespolitik, um auf moglichst breiter
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Basis vorzugehen. Schliefslich gehe es auch um Fragen der Identitét, wie
mehrfach geduflert wird.

Kollektive Identifikationen wie auch die gemeinsame Geschichte bilden
die Basis der nach wie vor bestehenden und abrufbaren Ressentiments
bei Teilen der Minderheits- und Mehrheitsbevolkerung. Sie stellen neben
dem politischen Kalkiil eine wesentliche Ursache fiir das Scheitern der bis-
herigen Losungsversuche dar.®? Auf dieser Ebene anzusetzen erleichtert
nun die Vorarbeit fiir rechtliche und politische Umsetzung der gewtinsch-
ten Ergebnisse. Diese Strategie erlaubt Aushandlungsprozesse, auf deren
Grundlage die Umsetzung der Verfassungsgerichtshoferkenntnisse nun
endlich stattfinden soll, um auch den Erfordernissen des Rechtsstaats
Geniige zu tun, und kann dem Rat zugleich eine neue — um Ausgleich
bemiihte — Position innerhalb der Volksgruppenorganisationen verschaf-
fen, losgeldst von der alten Frontstellung.

Wenngleich damit der Fliigelschlag der Eule der Minerva da und dort
schon leise durch die Dammerung zu vernehmen sein mag, lasst sich noch
nicht mit Sicherheit sagen, ob sie ihren Flug bereits begonnen hat. Inwie-
weit es ndmlich gelingt, die nationalen Kategorien in der Volksgruppen-
vertretung und die damit verkniipften Momente politischen und persén-
lichen Kalkiils tatsdchlich zu tiberwinden, werden die kommenden Ereig-
nisse in den Verhandlungen um die Umsetzung der VIGH-Erkenntnisse
und eine Neuregelung der zweisprachigen Topographie sowie die Reform
des Volksgruppengesetzes zeigen.

Eine Uberbewertung diirfen die aktuellen Ereignisse bei aller wahrnehm-
baren Euphorie zudem nicht erfahren. In diesem Sinne lehrt die Geschichte,
dass etwa auch 1975 mit der Vergabe der KEL-Spitzenposition an den fiir
Rat und Zentralverband gleichermaflen annehmbaren Pavel Apovnik die
Aufbruchsstimmung in der Volksgruppe grofd war, der gewtinschte Erfolg
bei den Landtagswahlen jedoch ausblieb.*®® Inzko freilich betritt die Bithne
der Kérntner Volksgruppenpolitik 2010 unter anderen Vorzeichen und aus
einer Position internationalen Ranges heraus.

Der erste Schritt zumindest scheint damit, soweit man die spiirbare Auf-
bruchsstimmung der letzten Monate teilt, getan. Nun wird sich diese
auch beweisen miissen, um zu zeigen, inwieweit die Interessen an einer
gemeinsamen Losung alle hinderlichen Momente iiberwiegen. Werden
die Zeichen der Zeit von allen Seiten erkannt, so mag es nun gelingen,
das ,,Zeitfenster” zwischen dem 90- und 100-Jahre-Jubildum der Volksab-
stimmung in Kdrnten fiir eine neue Politik innerhalb der Volksgruppe zu
nutzen. Dies eingedenk wird man sodann ebenfalls zu einer Lésung des
als Identitdtskonflikt in Kdrnten andauernden und medial so breitenwirk-
sam wahrnehmbaren Rechtskonfliktes um die zweisprachigen Ortstafeln
gelangen.
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Vgl. Smrinik Vladimir/Kulmesch Janko, a. a. O., S. 236.
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Peter Plaikner

Kein Licht am Ende der Sonnenfinsternis!

Die Parteien iiberstehen ihre Parteitage,
die Biirgerbewegung verlduft sich im Strandbad

Ist da jemand? Wenn die Sonne vom Himmel fillt, beginnt die Suche
nach Licht im Dunkel. Dort flimmert Orange bald heller als Rot, und in
den Nischen, schwarz wie die Nacht finster, gedeiht kaum Griin. Doch
gerade gewohnt an die neue alte Farbenlehre, bliiht uns ein blaues Wun-
der — vom Kobalt-Ton der Hypo Group bis zum Ultramarin der FPK. Ist
da jemand? Von k2020 im Internet bis zur Klagenfurter Freitag-Demo,
vom Villacher rem bis zur Allianz fiir Kérnten, von Schwarz bewegt bis
zu Josef Winkler und Egyd Gstéttner reicht das plotzliche Aufbegehren.
Doch die Biirgerbewegung verlduft im Sand, und der Landesfestzug ver-
harrt im Stand. Ist da jemand? Noch strahlt kein Licht im Dunkel am
Ende der Sonnenfinsternis.

1. Les Preludes

Da mogen sie Briicken nach ihm benennen und beim Landesfestzug sei-
ner gedenken, doch ER ist nicht mehr — und wird immer weniger. Statt
verkldrenden Ruhms wichst erniichternde Schmach. J+F+U, die Heiligen
Drei Kérntner, sind auf Franz K. und Udo ]. reduziert. Nicht wegen des
Ablebens von Jorg H., sondern ob seines Nachlasses. Eine Gesellschaft
unweit vom moralischen Ruin. Ein Land knapp vor dem Konkurs. Der
untote Wahlsieger 2009 belastet nicht nur die politischen Widersacher, er
gerdt auch zur Hypothek seiner parteilichen Erben.

Dabei hétten sie ihn so gern ein bisschen vergessen, ihren heimlichen Spit-
zenkandidaten, dem sie plakativ schworen, auf sein Kdrnten aufzupassen.
Sie hitten es lieber gehalten wie ihre Landsleute, die der Gedenkschau
im einstigen Luftschutzbunker am Kreuzbergl fern blieben. Sie hétten ihn
am liebsten wie Jack-in-the-Box blof bei Bedarf am Ulrichsberg und Her-
zogstuhl hervorgeholt, um ihn dann zwecks Selbsterh6hung rasch wie-
der zu versenken. Doch der Schatten des Abwesenden ist tiberméchtig,
degradiert zu kleinen Dunkelmédnnern jene strahlend Grofispurigen, die
ihn gerade noch als Sonne vom Himmel fallen sahen.
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1.1 Hier erhalten alle Geld, das keiner hat

Kérnten im Herbst 2009. Kaum die Jahrestage von Volksabstimmung und
Chefverlust tiberstanden, triibt dem BZO nicht nur seine einstige Hand-
kasse den Weltspartag und folgende. Wahrend die Hypo Group Alpe Adria
von Woche zu Woche schwankender dem Ende entgegentorkelt, halt das
Land mit seiner taumelnden Hausbank Schritt. 2.254 Euro betragt die Pro-
Kopf-Verschuldung jedes Karntners. Sagt der Staatsschuldenausschuss.

Haider-Kosten. Vom Fufiballstadion fiir einen Abstiegskandidaten bis zur
Seebiihne fiir die kulturelle B-Liga reicht die Liste an Prestigeprojekten,
von Auftrittsflachen fiir den Mann, der elf Jahre Landeshauptmann war.
Volkstribun und Feudalherr. Durch den Verkauf der Landesunternehmen
karikiert er Politik zur Geldverteilungsmaschine. Eine permanente Wie-
derwahlhilfe vom Heizkostenzuschuss bis zum Teuerungsausgleich. Hier
erhalten alle immer Geld, das keiner hat — vor allem nicht das Gemeinwe-
sen.

Unterdessen sieht die Kleine Zeitung die 6ffentliche Gesamtbelastung jedes
Kérntners bereits bei 3.902 und bis 2014 gar 6.634 Euro. Anders als der
Staatsschuldenausschuss berticksichtigt die Redaktion auch abseits der
Budgets versteckte Belastungen. Nicht von ungeféhr leidet das Blatt unter
einem Inseratenboykott des BZO. In anderen Gazetten bewerben Haiders
orange Erben seitenweise den Teuerungsausgleich. 100 Euro bar auf die
Hand fiir die Bediirftigen im Land. Wie Vorgéanger Jorg verteilt Landes-
hauptmann Gerhard Dorfler die Scheine personlich. Just als er wegen
Hypo-Fiaskos und der bis 2014 geplanten Verschuldung von 3,7 Milliar-
den Euro bundesweit als Pleitier der Nation am Pranger steht. Wie einige
Mitgliedsstaaten der EU fiihlen sich die bestindigen Nettozahler {iber-
vorteilt. Denn alle Osterreicher zahlen die Zeche, die in Karnten geprellt
wird. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Nettokassierer im Stiden ist bei dip-
lomatischster Berechnung dreimal so hoch wie im &sterreichischen Lan-
derschnitt.

1.2 Der immerwihrende geistige Abwehrkampf

Schlimmer noch: Kédrnten bringt durch sein Dilemma alle in die Diskus-
sion. Offensichtlich wegen bedenklich hoher Ausfallsrisiken. Sogar das als
Sparmeister geltende Vorarlberg haftet mit einem fiinffachen Jahresbudget
fiir allfdllige Bankverbindlichkeiten. Doch es geht um mehr. Die Kosten
des Bundesstaats, die Verwaltungsebenen der Lander stehen wieder ein-
mal in der Kritik. Gefédhrliches Terrain. Denn sie sind die Hiiter der regio-
nalen Identitdten.

Provinzpatriotismus ist das Erfolgsgeheimnis der Landespolitik. Nicht
nur, aber auch von Jorg Haider. Obwohl Kérnten sich vor 90 Jahren per

130



Volksabstimmung zu Osterreich reklamiert hat, huldigt es einem immer-
wiahrenden Abwehrkampf — und sei es blofS gegen geistige Eindringlinge.
Die Kéarntner fiihlen sich missverstanden, wollen nicht so sein, wie Wie-
ner und andere Fernkritiker sie sehen. Degradiert zu Deppen der Nation,
rédchen sie sich wie einst ihre Nation an Europa und halten weiterhin zur
politischen Separatistentruppe des Jorg Unser.

Der Ausgang einer Volksabstimmung in Osterreich zur Abstoflung des
Sorgen-Bundeslandes erscheint dagegen in den letzten Herbsttagen 2009
ziemlich ungewiss. Mehr als ein Jahr nach dem Tod seines Erfinders steht
das System Haider stdrker in der Kritik als zu dessen Lebzeiten. Verfas-
sungsjuristen diskutieren nicht mehr blof3, ob und wie ein Bundesland
konkursfahig ist, sondern geben zumindest Antwort darauf, wie Oster-
reich Kédrnten loswerden konnte. Den Freistaat, von dem Haider nach bay-
erischem Vorbild mitunter traumte.

Landeshauptleute denken ganz ernsthaft {iber einen Amtsverwalter fiir
den maroden Nachbarn nach. In Wien {iberlegen Bundespolitiker die Ent-
sendung eines Kommissérs fiir die Kdrntner Landesregierung. Das Bun-
deskriminalamt schickt eine Soko Hypo. Die Staatsanwaltschaft Klagen-
furt ermittelt. Zu spat, sie retten das Geld nicht mehr.

2. Blau, blau, blau bliiht ...

Advent, Advent, die Lunte brennt ... Bis spit in die Nacht tagt am 11.
Dezember 2009 der Karntner Landtag. Dann fillt Schnee in der Stadt. Ein
bitterkalter Samstagmorgen. Schritt fiir Schritt wird die weifle Pracht zu
braunem Matsch. Kaum eine Fufispur zweigt ab zum Bergbaumuseum.
Die Sonderausstellung Jérg Haider bleibt ein Ladenhiiter. Das System Hai-
der ist am Ende. Nicht wegen rechter Ausfélle, sondern wegen finanzieller
Verluste.

In der Nacht haben sie gerade wieder ein Stiick Zukunft verspielt, die
politischen Nachlassverwalter des Volksheiligen J6érg. 150 Millionen Euro,
geplant fiir die seit Jahrzehnten angestrebte Bahnverbindung Koralmtun-
nel, erhdlt nun die Hypo Group Alpe Adria. Das ist Teil des , monetdren
Abwehrkampfes”, wie ihn Gerhard Dérfler beschwort.

Kérnten ist nahezu bankrott. Seine Reserven sind fast aufgebraucht, sogar
Wohnbaudarlehen werden verkauft. An einst vollstindigem Besitz halt
das Land nur noch Minderheitsanteile — z. B. beim Energieversorger Kelag
und der Hypo Group Alpe Adria. Doch es haftet fiir die Bank mit 18 Mil-
liarden Euro — dem Neunfachen des regionalen Jahresbudgets. Erst die
am 14. Dezember nach 17-stiindiger Verhandlung, nur eine halbe Stunde
vor der wahrhaftigen deadline am Montagmorgen, beschlossene Verstaatli-
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chung des Geldinstituts reduziert die Zahlung des Landes auf 200 Millio-
nen. Dorfler kommentiert das frech: , Karnten war zweimal Sieger, einmal
beim Verkauf der Hypo und auch jetzt.” Doch Sieger sehen anders aus.

2.1 Der Wahlverein kehrt heim zu Strache

Also kehrt nur zwei Tage spater Haiders wirklicher Wahlverein, seine
BZO-Landespartei, zuriick in den Scho8 jener FPO, von der sie einst abge-
spalten wurde. Ausgerechnet zum Jérgschen Intimfeind H. C. Strache.
Laut Gerhard Dorfler war das zuvor ,ein grofler Dampfplauderer, der ein
bisschen mit dem Boot um den Worthersee fahrt und noch nichts geleistet
hat”. So hatte der orange Landeshduptling im Sommer den blauen Bun-
desobmann vor laufender Kamera beflegelt. Aug’ in Aug’, mit schwerer
Zunge, das Weinglas in der Linken. Die Rechte hoch erhoben, bestellt sein
Gesprachspartner bekanntlich m(it)unter drei Bier.

Am 16. Dezember 2009 ist das dritte Lager wieder eins. So wollen es die
Zusammen-Fiithrer H. C. Strache in Wien und Uwe Scheuch in Kérnten.
Doch die Rechnung geht nicht ganz so auf, wie der Landesparteichef es
gern hitte. Er wird weder den durch den zu hohen Wahlsieg am 1. Mdrz
unbeabsichtigt gestdrkten Dorfler los, noch lassen die Widersacher im
BZO und der regionalen FPO locker. Dessen Chef Harald Jannach ist
das geringere Problem und vor allem Bundessache, doch Stefan Petzner
und Josef Bucher beharren auf der orangen Identitdt. Wahrend der Lan-
deshauptmann sich arrangiert, wird hinter den Kulissen mobilisiert. Ein
Monat nach Straches Verkiindigung erhilt Scheuch beim Umfarbungspar-
teitag 90 Prozent.

2.2 Der Landeshduptling lasst sich nicht verscheuchen

Seitdem sitzt er als blaue Eminenz zwar fester denn je im Sattel, doch im
Rampenlicht steht immer noch jener wendige Dérfler, der am 16. Janner
2010 vor seiner Bestdtigung als Vize durch 333 der 345 Delegierten im Kla-
genfurter Konzerthaus gemeint hatte, ein Oranger mit freiheitlichen Inhal-
ten bleiben zu wollen. Die entschlosseneren Zukunftsbiindler mégen das
fiir ein seltsames Friichtchen halten, doch der in Restosterreich vielbeli-
chelte Liebhaber der Motorsdge erweist sich in der externen Kommunika-
tion als tiberraschend geschickt.

Turnusmaéflig Vorsitzender der Landeshauptleute-Konferenz im ersten
Halbjahr, stilisiert sich der outcast Dorfler durchaus erfolgreich zum Inte-
grator. Den Vergleich mit dem ihm folgenden Niederosterreicher Erwin
Proll als capo di tutti capi bzw. Regionalkaiser ohne Rechtsgrundlage halt
der Kdrntner jedenfalls aus. Ausgerechnet das blaurange Ziinglein an der
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Waage zwischen schwarzroter Provinzfiirstenherrlichkeit vermittelt mehr
foderalistische Einigkeit als der allzu offensichtlich machtbesessene Doch-
Nicht-Bundesprasident-Kandidat. Seit der Deutsch-Griffener sich mit der
roten Gabi Burgstaller gegen die Verlanderung der Schulkompetenz stellt,
gerit er fast schon in jene Wiener Mediendarling-Funktion, mit der bereits
Josef Bucher mitunter vergessen lie}, wer da alles wie hinter ihm im BZO
agiert.

2.3 The Good, the Bad and the Mayor

Good guy, bad guy. Das Spiel ist nicht gewollt, doch die Rollen sind klar
verteilt. Der vermeintlich unbedarfte Dorfler versohnt als Aufienpoliti-
ker immer ofter mit dem System Karnten. Dem angeblichen FPK-Kopf
Scheuch bleibt neben Zielscheibenfunktion vor allem der Gegnerschaft
Hohn. Der Landeshauptmann punktet nicht nur mit seiner konsensféhi-
geren Losungswilligkeit zur Ortstafelfrage, sondern auch mit ein wenig
Zukunftsorientierung und Internationalitét beim Festumzug zu 90 Jahre
Kérntner Volksabstimmung am 10. 10. 10 in Klagenfurt. Der Biirgermeister
dagegen vermeidet dabei gleich zum Start mit dem Aufruf zur Haider-
Gedenkminute allzu viel eigenes Profil und kdmpft sich dann durch eine
weitgehend perspektivliose Rede. Sein Parteifiihrer und wohl Hauptein-
fliisterer leidet unterdessen sichtlich, dass er nichts sagen darf, wenn Pra-
sident und Kanzler reden. Erste Reihe, wortfrei ...

Dafiir amiisieren sich die Leut’ nur ein paar Tage spdter weniger iiber den
fraglos einfachen Stadtchef Christian Scheider als {iber den fragwiirdig
vielfaltigen FPK-Boss Uwe Scheuch. Denn dessen Pressedienst unterlauft
die Freudsche Fehlleistung des Jahres: ,Kéarnten war im Schuldbereich
immer Modellregion und wird dies auch in Zukunft bleiben.” Der Aus-
sendung des Schul(d)referenten ist nichts hinzuzuftigen. Sie beschreibt
die sachpolitische Leistung seiner neuen Partei nahezu exakt: Noch vor
dem Budgetkonvent am 21. und 22. Oktober 2010 macht die FPK Kklar:
Teuerungsausgleich und Jugendstartgeld gibt es weiterhin. Kérnten soll
schliefSlich im Schuldbereich auch in Zukunft eine Modellregion bleiben.

3. Wer fuirchtet sich vorm schwarzen Mann?

Das findet in staatstragend schwarzer Kontinuitdt auch im Herbst 2010 der
neue alte Regierungspartner schon ziemlich routiniert nicht ganz so toll,
spielt aber ebenso gewohnt weiter mit. Denn Josef Martinz besetzt seit der
Wahl 2009 ein Superressort fiir die OVP, das dem leidenschaftlichen Ver-
markter der Genussregion alias Der Sepp mit dem Speck eine prallvolle Geld-
giefkanne sichert, mit der er landauf, landab seine Zielgruppe bedient.
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Angesichts dieser komfortablen Moglichkeit zur Selbstvermarktung ficht
es den begeisterten Mitmacher wenig an, dass er als Aufsichtsratsvorsit-
zender der Landesholding wohl ein bisschen Co-Verantwortung fiir den
Supergau Hypo Group Alpe Adria haben kénnte. Wie ausgerechnet sein
privater Steuerberater Dietrich Birnbacher in patriotischer Verantwortung
auf die Hélfte seiner Zwolf-Millionen-Euro-Provision fiir den Bankverkauf
nach Bayern verzichtet, passt blof§ zu jenen Bildern, auf denen Martinz
immer an einer Flanke ldchelt. Einst mit den Totengrdbern des Geldinsti-
tuts, nun neben Gerhard Dorfler und Uwe Scheuch. Das will er sich nicht
nehmen lassen, auch als deren Pakt mit H. C. Strache erst ruchbar und
schliefllich vollzogen wird. Im Gegenteil. Der gute Mann sitzt die Krise
auch dank seines Bundesparteiobmannes aus. Ende 2009 ist Finanzminis-
ter Josef Proll aus der Raiffeisen-Hochburg Niederdsterreich mafigeblich
fiir die Notverstaatlichung der Karntner Hypo. In den Monaten danach
interpretieren der lernfidhige Landesrat und seine Buberlpartie das, was
ihnen langst bis zum Hals steht, unverfroren als Oberwasser: Wasch mir
den Pelz, aber mach mich nicht nass. Sie sind tiberall dabei, konnen aber
nie etwas dafir.

3.1 Umfragekaiser oder: Die Maus, die briillte

Im Friihjahr 2010 stoft diese Strategie auf ein Wettbewerbsumfeld, wie es
glinstiger kaum sein kann: Blau-Orange bereits zerrissen, Rot vor der Zer-
reifiprobe einer Kampfabstimmung um die Parteifiihrung: Das spricht vor
allem fiir Schwarz. Also wihnt sich die Kdrntner OVP im Aufwind. Dieses
Liifterl unterfiittern Wirtschaftskammerwahl und Meinungsforschung.
Denn zum wirklichen Erfolg mit rund 60 Prozent in der Interessensvertre-
tung der Unternehmer kommt eine Umfrage mit tiber 20 Prozent, falls der
Landtag jetzt gekiirt wiirde.

Doch dem zuweilen schon zur Schau getragenen Triumphalismus fehlt
jede reale Grundlage. Der Wahlsieg des Wirtschaftsbundes basiert auf blofs
7.325 Stimmen. Das legitimiert auf keiner Ebene im Lande einen wahren
Fiihrungsanspruch, sondern offenbart letztlich nur eine schwichelnde
Kammer. Auflerdem liegt der Wirtschaftsbund im Osterreich-Schnitt zehn
Prozentpunkte besser als in Kdrnten. Die von der Volkspartei selbst in
Auftrag gegebene Umfrage ist so ernst zu nehmen wie jene Meinungsfor-
schung, die vor wenigen Jahren einen Absturz der VP in den einstelligen
Bereich als moglich erachtete. Die Schwarzen hielten das zwar offiziell fiir
lacherlich, beeilten sich dann aber sehr, die lange verhinderte Abschaffung
der damals de facto Zehn-Prozent-Hiirde fiir den Landtagseinstieg mitzu-
betreiben.
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Wenn die OVP Kirnten laut wird, verhallt dies wie bei der Maus, die
briillte. Sie ist seit jeher im Wechsel mit Wien die schwéchste schwarze
Landesorganisation und liegt mit aktuell 16,9 Prozent erst seit der Wahl in
der Bundeshauptstadt am 10. 10. 10 nicht mehr auf dem letzten Platz. Ihre
11,6 Prozent von 2004 waren das damals unangefochten schlechteste Lan-
desergebnis aller Zeiten — fiir beide einstige Grofiparteien. Unterboten erst
2009 von der Vorarlberger SPO (10 Prozent). Die Volkspartei erscheint als
Minderheit in Kdrnten kaum mobilisierungsfahiger als die ungleich weni-
ger privilegierte slowenische Volksgruppe.

Wie schwach diese Landes-VP ist bzw. auf welchem Feld sie FPK/BZO
immer grofler werden lief3, zeigt ein Vergleich mit Tirol: Dort schaffte 2008
der schwarze Parteiaussteiger und einstige Arbeiterkammerchef Fritz
Dinkhauser aus dem Stand 18,4 Prozent. Das beste Landtagsergebnis
einer neuen Liste in der Zweiten Republik. Sollte eine frische, im weites-
ten Sinne biirgerliche Gruppierung in Kiarnten kandidieren, wird sie nicht
gleich so viel Erfolg haben — aber vor allem jener Volkspartei schaden,
deren Obmann infolge willfahriger Hilfsdienste bei der blau-orangen Lan-
desvereinnahmung irreparabel beschéddigt wirkt.

3.2 Schwarz bewegt nur einen von zehn

Doch der beste Zeitpunkt fiir einen solchen Change wird versdumt. Die
OVP verliert das Schwung gebende Momentum nach Trennung von FPK/
BZO zum Jahreswechsel und neuer SPO-Spitze im Friihjahr. Josef Mar-
tinz gerdt durch den Parteitag vom 26. Juni 2010 blofs mehr denn je zum
starken schwarzen Mann in Kédrnten. Auch wenn die OVP das insgesamt
selbst nicht glaubt, will der Restbestand einer Volkspartei diesen Eindruck
vermitteln. Ihr Supersepp erhilt 90 Prozent Zustimmung trotz Gegenkan-
didatur. Schwarz bewegt doch nicht — vor allem nicht sich selbst. Mitbewer-
ber Klaus Auer, der viele Wochen mit seiner Plattform ein black movement
signalisiert, unterliegt dem etablierten Apparat seiner iiberschaubaren
Gesinnungsgemeinschaft: Er bewegt nur 41 von 439 Delegierten zu einem
Kreuzchen.

Doch statt einem heiffen Sommer beschert der gestirkte Parteiobmann
dann seinem blauen Regierungspartner einen kaum getriibten {iberlangen
ferragosto bis zum Landesfestumzug. Um danach etwas Theaterdonner zu
fabrizieren: Erst der Schuldenausschuss und dann der Budgetkonvent,
fordern die schwachbriistigen Schwarzen, nachdem sie dem Jugendtau-
sender zugestimmt haben, aber zwecks Haushaltssanierung keinen Teue-
rungsausgleich wollen. Den tiberreicht der Landeshauptmann persénlich.
Fiir Josef Martinz fehlt da die Auftrittsflache.
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Kérntens starker schwarzer Mann bleibt der schwichste Volksparteichef
aller Bundesldnder. Sogar im halb so bevélkerungsreichen Burgenland
erzielt die OVP 2010 mehr als jene 60.000 Stimmen, auf die Josef Martinz
sich seit 2009 wirklich stiitzen kann. Wenn er fiir dieses Landtagswahl-
ergebnis mit 90 Prozent Zustimmung belohnt wird, verraten seine Par-
teifreunde erschreckend niedrige politische Anspriiche. Sie geben einem
alten Spiel neuen Inhalt: Wer fiirchtet sich vorm schwarzen Mann? Niemand.
Wenn er aber kommt? Dann laufen wir davon.

4. Bodennebel vor dem Morgenrot

In absoluten Zahlen wirkt die Fluchtbewegung weg von der SPO jedoch
mindestens dhnlich desastrés wie der Aderlass der OVP. Wahrend die
Christlich-Sozialen seit ihrem Hoéhepunkt 1975 rund 40.000 Stimmen —
und das Soziale in der Selbstdefinition — verloren haben, sind die Sozialde-
mokraten von ihrem Gipfel 1984 gar 60.000 Wahler entfernt und behaup-
ten seit dem 1. Mérz 2009 nur noch knapp die Sechsstelligkeit. Da kommt
die vorerst vergeblich als Kernfusion gedachte Kernspaltung des dritten
Lagers am Ende des Jahres gerade recht. Wenn zwei sich streiten, freut sich
der Dritte. Doch Kédrntens Landespolitik widerlegt diese Binsenweisheit
nicht nur durch den fatalen schwarzen Hang zum Ministranten der Macht.

Uber blauen und orangen Triimmern scheint kein Morgenrot. Im Gegen-
teil: Die FPK kann sich ungeschoren von den Sozialdemokraten konso-
lidieren. Denn ausgerechnet zu Jahresbeginn wirkt die Zerreiflprobe der
SPO kaum weniger heftig als die Implosion des freiheitlichen Zukunfts-
biindnisses. Innerhalb von 15 Monaten versdumen die Genossen eine
zweite historische Gelegenheit zur Auferstehung. Erst Jorg Haiders Tod,
dann die Spaltung seiner Partei: Wer aus solchen Schwéchungen des poli-
tischen Gegners kein Kapital schldgt, dessen Mehrheitsfahigkeit steht
nachhaltig auf dem Spiel.

4.1 Ein Vierteljahrhundert auf Talfahrt

Die Talfahrt dauert schon ein Vierteljahrhundert. 1970, als Kreisky Kanzler
wurde, kam die Kérntner SP bei der Landtagswahl erstmals tiber 50 Pro-
zent. Im Orwellschen Zukunftsjahr 1984 schafften die hinter Wien stérks-
ten Regionalroten letztmals die Absolute. Seitdem geht es bergab. Nur
Peter Ambrozy vermochte 2004 den Abwirtstrend kurz zu stoppen.

Der einzige Erfolg zeigt, woran es oberflachlich krankt: Der SP fehlt Spit-
zenpersonal, das einerseits sozialdemokratische Basisideologie und Konti-
nuitdt verkorpert sowie andererseits pragmatische Zukunftsfahigkeit und
Modernitit ausstrahlt. Rohr und Kaiser, Manzenreiter und Seiser, Sever
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und all die Seifrieds, Mocks und Kofers vereint trotz aller Abstufungen
vor allem eins — das Flair von Machterhalt besessener Apparatschiks. Das
gilt extern wie intern. Fiir das System Wagner-Ambrozy waren die Aus-
serwinklers und Schaunigs nur Kosmetik, nicht Korrektiv — und Reinhart
Rohr ist bereits vor der Landtagswahl 2009 ein fauler Kompromiss: Da hal-
ten sich die starken, aber rivalisierenden Biirgermeister einen schwachen
Parteichef, um sich dann blaudugig tiber seine Niederlage als Spitzenkan-
didat zu wundern.

4.2 Von Strippenziehern und Gegenkandidaten

Die gegenseitige Blockade der wahren Granden zerstort auch das kurze
Zeitfenster, um den Hauptkonkurrenten entscheidend zu schwéchen, der
1979 noch bei 35.000 Stimmen lag und 30 Jahre spdter — in Summe von
BZO und FPO - fast 175.000 Wihler iiberzeugte. Wahrend H. C. Strache in
Wien die neue soziale Heimatpartei propagiert, in Kdrnten Uwe Scheuch
den Anschluss erklart, aber das dritte Lager hier in drei Gruppen zerfillt,
iibt sich die einst gréfite Macht im Land nicht blof3 in Selbstbeschéftigung,
sondern iibertrumpft die innere Uneinigkeit der Konkurrenz mit einem
rekordverddchtigen Angebot an Obmann-Kandidaten. Erst zwingen
der Villacher Gemeindechef Helmut Manzenreiter und die Klagenfurter
Vize-Biirgermeisterin Maria-Luise Mathiaschitz den Landesvorsitzenden
Reinhart Rohr ausgerechnet Anfang 2010 zum Riicktritt. Zwei Tage vor
dem Nachfolge-Nennungsschluss legt dann Strippenzieher Manzenreiter,
unfallbedingt, seine Bewerbung zurtick.

Doch im Gegenzug verkiindet kurz vor dem Parteitag der Spittaler Biir-
germeister Gerhard Kofer sein Interesse. Das ist dann am 27. Mérz sogar
den Kummer gewohnten Delegierten zu knapp. Sie verweigern ihm die
Kandidatur. Landesrat Peter Kaiser dagegen erhilt mit 78 Prozent (377
Stimmen) {iberraschend viel Zustimmung von den 495 Parteitagsdelegier-
ten — angesichts der Mitbewerber Klubobmann Herwig Seiser (86) und
Wirtschaftskammer-Vize Leopold Sever (18). Aber auch der neue Vorsit-
zende taugt nur bedingt als Hoffnungstrager. Ungeachtet aller Integritat
und Intellektualitdt fehlt ihm neben der Aura des mitreifenden Alpha-
Maénnchens die Gnade der spaten Berufung. Er ist schon zu lange bei zu
viel dabei. Fiir die statt Rohr als einzige Frau in die Regierung entsandte
Beate Prettner gilt das Gegenteil. Die Arztin hat noch zu wenig Erfahrung
und bleibt vorerst ein politisches Leichtgewicht.

4.3 Gefangen in den Zwingen des Proporzes

Kérntens SP braucht den Bruch mit jener eigenen Vergangenheit, die den
Aufstieg der FP mit verursacht hat. Mit 28,7 Prozent bei der jliingsten Wahl
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ist sie nur noch fiinftstarkste rote Landesorganisation. Ohne radikalen
Neustart muss das aber nicht die Talsohle gewesen sein. Das Festhalten
an Zipfeln alter Macht ignoriert, dass diese stetig schwindet. Peter Kaiser,
der innerparteilich zwar die Nachwuchsforderung férdert, erfahrt das zu
Herbstbeginn 2010 besonders schmerzlich: Der Gesundheitsreferent wird
beim Umkrempeln der Krankenanstalten-Betriebsgesellschaft vom Lan-
deshauptmann vollkommen kaltgestellt.

Der Proporz, der in die Regierung zwingt, ist lediglich eine Ausrede —
geboren aus der Furcht vor den Miihen einer pfriindelosen Opposition.
Mitgegangen, mitgefangen — mitgehangen? Noch ist nicht sicher, ob die
SPO bei der nédchsten Wahl ihren Landesrat und -vorsitzenden als Spit-
zenkandidat plakatiert. Aber lingst ist klar, dass jene Alternativen, die
sich vorzugsweise zur Unzeit aufdrangen, keine sind. Fiir die allzu grofie
Geduld mit dieser innerparteilichen Schwiche gibt es nur eine Ausrede:
Der Rest der weder blauen noch orangen Parteien agiert derart armselig,
dass sich daneben sogar die schwache Sozialdemokratie stark fithlen kann.
Noch verhangt das schwere Parteierbe wie Bodennebel das bestindig ver-
kiindete Morgenrot. So lange Josef Martinz den Kédrntnern schwarz vor
Augen werden ldsst und Rolf Holub die griine Humoralternative zum lan-
desiiblichen Fasching pragt, konnen die Sozialdemokraten auch mit Peter
Kaiser antreten. Zum Mitspielen reicht das allemal. Mehr wollen sie nicht.

5. Griines Licht unter dem Scheffel

Unterdessen fallen analog zur Landes-VP auch die Griinen ausgerechnet
in ihrem Profilierungsjahr 2010 auf den vorletzten Platz im Osterreich-Ver-
gleich ihrer Regionalorganisationen. Seit der Steiermark-Wahl liegen nur
noch die Burgenlédnder schlechter als ihre gerade noch in den Landtag zu
Klagenfurt gerutschten Parteifreunde.

Ein starkes Stiick Kérnten. Dieser Untertitel ist weniger in Erinnerung als
die Parole dariiber: Regierung unter Kontrolle. Am tiefsten eingekerbt ins
Gedéchtnis bleibt aber das Bild dazu: Rolf Holub hinter einer Lupe — Sher-
lock Holub, der Aufdecker. So wirbt er vor der Wahl 2009. Doch danach
sagt auch die einzige Opposition Ja zur Erhéhung der Parteienférderung.
Das beschadigt die Griinen nachhaltiger, als es ihr Sprecher bis heute
wahrhaben will.

Statt der Glaubwiirdigkeit von ,,Uns Griine kann man nicht kaufen” — ein
anderes Plakat im Wahlkampfarchiv — bleibt von ,Ein starkes Sttick Karn-
ten” nur ein starkes Stiick, das der selbst ernannte Sherlock sich da geleis-
tet hat. Ein solcher Vertrauensverlust ist in der Politik kaum auszubiigeln.
Wer einmal nimmt, dem nimmt man nichts mehr ab. Es sei denn, er kor-
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rigiert radikal das angekratzte Image. Gelegenheit dazu hat Holub 2010
genug. Doch er verspielt vorerst Chancen und entwickelt nur langsam
neues Profil. Unterdessen verschwindet seine Mit-Abgeordnete Barbara
Lesjak nahezu aus der 6ffentlichen Wahrnehmung.

5.1 Sherlock und der Hypo-Ausschuss

Nichts wire besser fiir die Griinen als der Hypo-Untersuchungsausschuss
unter Leitung ihres Chefs. Also inszeniert sich Holub am politischen
Aschermittwoch gemeinsam mit dem entsprechend profilierten Peter
Pilz. Doch beim anschlieffenden Live-Interview in der ZIB2 verwechselt
der Kiinstler sein Klagenfurter Provinztheater mit der nationalen Politik-
btithne. Am Abend nach der Ausstrahlung des Villacher Faschings erlebt
Restosterreich blof3 ein weiteres Beispiel jenes Kdrntner Humors, dessen
es mittlerweile etwas tiberdriissig ist.

Rolf Holub twittert und bloggt, agiert via YouTube und Facebook, kommu-
niziert technisch auf Hohe der Zeit. Doch die Selbstdarstellung bleibt vor-
erst von gestern. Sein Unentschieden zwischen Stand- und Spielbein, Poli-
tik und Kabarett, verhindert eine klare Positionierung und vereitelt auch
viel zu lange die Reparatur der griinen Glaubwiirdigkeit. Holub erfiillt
iiber Monate letztlich blof3 die Rolle des Hofnarren, der sich etwas mehr
leisten kann als andere, aber eben auch dazu gehort. Es wird Sommer, bis
er endlich die eigene Plakatvorgabe erfiillt: Hypo-Aufdecker Sherlock
Holub hélt gnadenlos die Lupe der offentlichen Vermarktung iiber den
Untersuchungsausschuss des Landtags. Doch dann ist Sommerpause.

5.2 Fein sein, beinanda bleibn oder: Man mag sich

Die Zuspitzung der Griinen auf ihn erschwert ihren Aufstieg. Doch sonst ist
da niemand - vor allem nicht Barbara Lesjak. Neben dem Parteichef erzielt
2010 lediglich Ulrich Habsburg-Lothringen Aufsehen. Dessen Wunsch, als
Bundesprésident kandidieren zu diirfen, lenkt im Friihjahr die Aufmerk-
samkeit auf eine weitere Osterreich-Schwiche der in Deutschland enorm
erstarkenden Okopaxe: Sie haben keinen Kandidaten fiir das héchste Amt
im Staat. Bei ihrer Zukunftskonferenz am 20. November sollten zumindest
Anwirter fiir niedrigere Posten in Kdrnten aufzeigen. Denn die politische
Grof3wetterlage ist hier ideal fiir die Griinen. Doch ihre Mitorganisation
einer wochentlichen Demonstration reicht nicht aus.

Wiahrend sie in Stuttgart zu Zigtausenden auf die StrafSe gehen, bleiben in
Klagenfurt langst alle daheim, die noch Anfang des Jahres das Entstehen
einer wehrhaften Zivilgesellschaft signalisiert haben. Im Herbst sitzen sie
wieder in trauter Alternativ-Attitiide im Kiinstlerhaus, wo am 10. 10. 10
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die Gegenveranstaltung zum offiziellen Gedenken an Volksabstimmung
und Abwehrkampf so klischeebeladen ablduft, wie der Festzug ansteht.
Wenn schon Protest, dann gemiitlich. Gadbe es da nicht den Jazz, wére es
wie Fein sein, beindnda bleibn. Man mag sich.

Wie alle Mitbewerber brauchen auch die Griinen mittelfristig einen
neuen Kopf. Ihn zu finden und zu férdern wére die vornehmste Aufgabe
fiir Rolf Holub. Sein freiwilliger Riicktritt in die zweite Reihe ist aber so
unwahrscheinlich wie bei den meisten seiner altgedienten Gesinnungs-
freundInnen. Denn die Griinen haben ihr einst propagiertes Rotations-
prinzip ldngst durch Sesselkleber ersetzt. Das bringt zumindest eine
gewisse Professionalitdt: Nach den Wahlen in der Steiermark und Wien
ist die Art der Regierungsbildung bundesweit wieder ein Thema. Rolf
Holub besetzt es mit der pointierten Forderung nach Abschaffung des
Proporzes fiir Karnten zielsicher. Denn FPK und OVP reagieren glei-
chermafien getroffen: Wahrend die Blauen dem Griinen ,letztklassige
verbale Ausritte” attestieren, bezeichnen ihn die Schwarzen als ,, grofsten
Vernaderer der Landespolitik” — um dann ihr eigenes Verlangen nach
einem Ende des Proporzes zu wiederholen. Dann wiren sie endlich
echte Koalitionére.

6. Wenn die Orangen mit Zitronen handeln

So wie es bis Jahreswechsel jene Rest-Orangen waren, die dann dem Zug
der Lemminge Richtung blauer Freiheit Nr. 1 nicht mehr folgen mochten.
Reprasentiert vor allem durch Bundesparteichef Josef Bucher und Master-
mind Stephan Petzner, der nach dem Bruch von FPK und BZO als Gene-
ralsekretdr abdankt, um als geschéftsfithrender Landesobmann die Hei-
matfront zu retten. Doch durch diesen Riickzug des per Haider-Tod zu
auffillig ins Rampenlicht getretenen Strategen erhilt die ohnehin briichige
Neupositionierung des Biindnis Zukunft immer tiefere Risse. Dafiir sorgt
einerseits das Eigenleben einer zweiten Reihe von Ewald Stadler bis Peter
Westenthaler — die konterkarierenden Karikaturen eines liberalen Kurses,
und sei er auch noch so rechts. Das betreibt andererseits der Heimkehrer
personlich: Denn die Freiheit, die er meint, ist nicht die Liberalitat, fiir die
Bucher steht.

6.1 Dr. Jekyll in Wien, Mr. Hyde in Kdrnten

Wenn es ihm opportun erscheint, {iberholt Petzner sogar die FPK von
rechts. Spatestens beim 432. Aufflackern des Ortstafelstreits im Juli 2010
zerstort er mit der riickstindigsten Reaktion jede Illusion, mit dem BZO
konne eine Partei heranreifen, die nicht am Rande des Verfassungsbogens
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anstreift. Da entlarvt sich das angeblich liberale Projekt als ausschliefilich
opportunistische Suche nach Wahlernischen. Sie findet er hier nur noch
rechts der FPK; dank Landeshauptmann Gerhard Dérflers widerwilliger
Umsetzung eines Verfassungsgerichtshof-Erkenntnisses. Das strategische
Kalkiil der Orangen ist durchschaubar: national in Kdrnten, liberal in
Osterreich. Geht’s um Koroska, marschiert Mr. Hyde, fiir die Gutmenschen
jenseits der Landesgrenzen parliert Dr. Jekyll. Doch der hat hier — daham is
daham — Sendepause.

So handeln die Orangen zunehmend mit Zitronen. Dabei sind sie so hoff-
nungsvoll gestartet: Der Feind meines Feindes ist mein Freund. Frei nach
diesem Motto reagiert Osterreichs politischer Mainstream auf die Spal-
tung von FPK und BZO. Seit H. C. Strache sich mit Uwe Scheuch die Rolle
des blauen Bosewichts teilt, geht Josef Bucher ungebremst als oranger
Gutmensch durch. Er ist bereits die Stammbesetzung des eigentlich ganz
netten Kerls fiir Diskussionen wie ,Im Zentrum.” Ein Schafspelz fiir das
Wolfsrudel hinter ihm.

6.2 Die Beschiddigung aller liberalen Projekte

Doch solch doppelbédige Kommunikation benétigt langfristig ein Cha-
mileon vom Schlage Haiders. Seine Verlassenschaft aber ist beschrankt:
entweder Trachtenanzug oder Lifestyle-Outfit. Mit der jeweils anderen
Oberflache wirkt sie vollkommen unglaubwiirdig — also total authentisch.
Nicht von ungefédhr gibt Lebemensch Petzner seine Ortstafel-Erkldarungen
gemeinsam mit dem Nationalesoteriker Stadler ab. Dieses endgiiltige
Outing des BZO als blof8 weitere Spielart eines bedenklichen dritten Lagers
mag seine Moglichkeiten in Kédrnten erweitern und seine Erfolgsaussich-
ten in Osterreich verringern. Doch es minimiert die Chance jedes dekla-
riert liberalen Projekts. Zu sehr ist der Begriff beschddigt. Von scheinlibera-
len Ausbeutern {iber vermeintlich liberale Wendehilse bis zum angeblich
liberalen Biindnis.

Osterreich allgemein und Kirnten besonders kénnten aber durch eine Par-
tei wie die deutsche FDP profitieren. In ihrem Programm steht: ,Menschen
unterschiedlicher Herkunft sind fester Bestandteil einer zukunftsweisen-
den liberalen Gesellschaft und unserer kulturellen Vielfalt.” Im Programm
des BZO heifdt es: , Wir sind fiir eine heimatverbundene Gesellschaft, denn
die multikulturelle Gesellschaft ist gescheitert.” Das BZO war nie ein libe-
rales Projekt. Es konnte diese Illusion nur erzeugen, weil alle nicht blauen
Mitbewerber frei nach dem Motto agierten: Der Feind meines Feindes ist
mein Freund. Fiir solch strategisches Kalkiil taugt Liberalismus nicht. Er
ist vielleicht keine Ideologie, aber in seinen ehrlichen Auspragungen ein
Ideal.
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7. Es is schon still uman See

Ideale prdagen auch die Griippchen und communities, die zumindest bis
zum Sommer 2010 den Anschein einer auflerparlamentarischen Opposi-
tion erwecken. Denn frith bAumt sich auf, was eine Partei werden will. Das
gilt sogar fiir jene, die es wie die tiberschaubaren Unverdrossenen von LIF
und FPO offiziell schon sind. Das zeigen iiberdies Initiativen von solchen,
die sich wie die Schriftsteller Josef Winkler und Egyd Gstéttner in gera-
dezu Travnicekscher Manier selbst genug sind (TP, die Einmannpartei mit
Aufnahmesperre, © Helmut Qualtinger). Flankiert von Kreativbiindeln
wie Georg Holzer mit der Online-Bewegung k2020 und Reinhard Eberhart
mit dem Villacher Widerstandsnest rern. Unterstiitzt ein paar Wochen von
den Klagenfurter Freitag-Demos vor dem Amt der Landesregierung, zu
der u. a. die SPO aufruft, deren Landesrite dort auch ihre Biiros haben.
Doch letztlich entpuppt sich die plétzliche politische Vielstimmigkeit wie
Klaus Auers zielgerichtetes Schwarz bewegt als Sturm im Wasserglas. Wah-
rend die Orientierung der Parteien auf sich selbst 2010 kaum Sachpoli-
tik erkennen ldsst, verlduft sich die Biirgerbewegung im Strandbad. Der
Reiz des Sommers wirkt stdrker als der Wille zur Verdnderung. Der Herbst
gerédt landestypisch. Kaum ist der Aufmarsch zum 10. 10. 10 tiberstanden,
da is es schon still uman See. Macher und Widersacher wirken ausgebrannt.
Es herrscht wieder Ruhe im Land.

Ist da jemand? Parteitage sind ein Instrument zur Tauschung all jener, die
nicht dort sind. Ausgenommen die Griinen, geht es immer um interne
Zustimmungsquoten, die Diktaturen wiirdig sind, aber demokratischen
Prozessen Hohn sprechen. Das gilt fiir die blaue Generalvergatterung zu
Uwe Scheuch wie fiir die schwarze Mobilisierung zu Josef Martinz.

Ist da jemand? Dass wir mitspielen bei diesem Ranking von starken und
schwachen Fiihrern, ist ein Indiz fiir ausgepragten Herdentrieb. Peter Kai-
ser gilt vor allem deshalb nicht als roter Hoffnungstrager, weil er zu intel-
ligent fiir diesen Posten wirkt. Letztlich bewirken solche Mechanismen
der professionellen Kommunikation eine Massenflucht ins Unpolitische.
Landtagswahlbeteiligungen von 60 Prozent, wie sie Vorarlberg und Tirol
schon hatten, sind ein Alarmzeichen dafiir, dass die Biirger nicht mehr an
ihre Macht zur Verdnderung glauben.

Ist da jemand? Wir wollen immer mehrere Moglichkeiten haben. Partei-
tagsquoten von iiber 90 Prozent dagegen sind ein Ausweis personlicher
Autoritét, straffer Hierarchien, des fahigen Apparates, aber nicht von
Demokratiefahigkeit. Das Signal der Stiarke an alle Aufienstehenden wirkt
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zugleich abschreckend, sich jemals in dieser Gesinnungsvereinnahmung
Zu engagieren.

Ist da jemand? Kérntens grofiter Hoffnungstrager im Herbst 2010 ist
Valentin Inzko. Der Hohe Reprdsentant und EU-Sonderbeauftragte fiir
Bosnien-Herzegowina fungiert seit Juni auch als Vorsitzender des Rats der
Kéarntner Slowenen. Seine Rede anlésslich des Jubildums ,90 Jahre Karnt-
ner Volksabstimmung” erntet wegen ihrer Uberldnge Kritik von Gerhard
Dorfler. Unterdessen darf der wahre Rivale des Spitzendiplomaten schon
aus political correctness kaum Boses iiber den heimlichen Widersacher
sagen.

Josef Martinz muss schweigen, wahrend nicht nur VP-Anhidnger immer
Ofter den einstigen Botschafter in Ljubljana als idealen Volksparteichef
handeln. Da ist der Traum vom Slowenen als Karntner Landeshauptmann
nicht mehr weit. Wer hétte 2007 geglaubt, dass die USA 2009 einen farbi-
gen Prisidenten haben? (Und wer 2008, wie schlecht Obama schon 2010
liegt?)

Ist da jemand? Valentin Inzko strebt offiziell nichts an und schlief3t nichts
aus. Er verkiindet optimistische Zukunftsvisionen fiir seine Region am
Schnittpunkt germanischer, romanischer und slawischer Kultur sowie
Sprachen. Er zeichnet ein Land der unbegrenzten Moglichkeiten.

Da ist jemand. Aber viele halten ihn fiir zu nobel und zu gescheit, sich
Kérnten anzutun.”

Anmerkungen

1 Pamphlet [das] Kampfschrift; meist abwertend im Sinne von Schméhschrift; ein Schrift-
stiick, in dem sich der Verfasser zwar engagiert, aber zumeist auch spéttisch, tiberspitzt
und polemisch zu einem Thema &uflert. Unter Vernachldssigung sachlicher Argumenta-
tion (deshalb keine Fuinoten — Anm. d. Verfassers) {iberwiegt eine leidenschaftliche Par-
teinahme. Die Herabsetzung anderer Personen wird nicht nur gebilligt, sondern ist ein
Ziel, dem Beweisfithrung, Sprachstil und besonders die durchaus verletzende rhetorische
Ausgestaltung untergeordnet werden. Urspriinglich bezeichnet ,Pamphlet” dennoch
wertneutral ein Genre der politisch-religiésen Streitkultur.

2 Einige Passagen dieses Beitrags hat der Autor Ende 2009 in einer Reportage fiir die NZZ
am Sonntag der Neuen Ziircher Zeitung verdffentlicht, andere 2010 in den Kolumnen , Grenz-
géanger” flir die Kirntner WOCHE.
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Reinhard Heinisch

Von Partikularinteressen und
weifsen Elefanten

Ein Land auf der Suche nach einem gemeinsamen
Gestaltungswillen — Ein Kommentar

Fiir jemanden, der wie der Autor dieser Zeilen viele Jahre lang aus den
USA kommend immer wieder Wochen und manchmal Monate in Kdrnten
zubrachte, blieb stets das Rétsel, wieso ein Land, das trotzig seine Einheit
und Einigkeit betont, im Grunde so uneins scheint. Kein Groflprojekt und
kein nennenswertes Unterfangen, das nicht zum o6ffentlichen Zankapfel
wird und in dessen Folge — je nach Thematik — nicht Parteien, Regionen,
Bevolkerungsgruppen, Firmen, Interessensverbande oder sogar auch ein-
zelne Gemeinden gegeneinander Stellung beziehen. Die Probleme dabei
sind nicht die zu erwartenden {tiblichen Interessensunterschiede, sondern
driicken eine tiefe Unzufriedenheit aus und miinden in der Regel in fol-
genden Vorwdiirfen: unlautere parteipolitische Einflussnahme, die selek-
tive Bevorzugung bestimmter Sonderinteressen, die Aktivierung von
politischen Seilschaften fiir nicht durchdachte Vorhaben, ein intransparen-
tes Vergabewesen, explodierende Kosten ohne ersichtliche Nachhaltigkeit
und dergleichen mehr. Kurioserweise fiithren die Proteststiirme dennoch
immer wieder ins Leere und dndern an den Praktiken wenig. Kurzum
schon lange vor dem Hypo-Alpe-Adria-Desaster konnte ein frithsommer-
licher Kédrntenbesucher alljahrlich den jeweiligen scandal de I’année kennen-
lernen: einmal Seebiihne, einmal Landeskrankenhaus, einmal FC Karnten,
einmal EM-Stadion, einmal Verkauf der Landesbank, um die , klassischen”
Beispiele hier zu erwdhnen. Es liegt natiirlich die Versuchung nahe, diese
Afféren als Sommertheater abzutun und sich zu sagen: , Gliicklich das
Land, das sich um eine Seebiihne streiten kann.” Erst mit dem drohen-
den Zusammenbruch der Hypo-Alpe-Adria wurde das volle finanzielle
Ausmaf dieser Politik fiir alle erkennbar. Doch soll es hier nicht um diese
leidigen und hinldnglich beschriebenen Affiren gehen, sondern um die
dahintersteckende systemische Komponente.

Osterreichs siidlichstes Bundesland ist fraglos ein Ort bunter Initiativen,
Ideen und Projekte. Es sind jedoch besonders deren Kosten und Sinnhaf-
tigkeit, die seit Jahren die Medien und die Offentlichkeit beschéftigen. Die
Kritik zeigt auch, dass diesen Unterfangen ein Gesamtzusammenhang
entweder fehlt oder dieser nicht ausreichend kommuniziert und verstan-
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den wird. Der Verdacht liegt somit nahe, dass trotz der Mafinahmentfiille
und dadurch verursachten hohen Schulden dem Land ein einigender und
iibergeordneter Gestaltungswille und somit ein Gesamtkonzept fehlen.
Die allgemeine Akzeptanz politischer Lenkungsmafinahmen und Grofin-
vestitionen steigt dort, wo das Gefiihl besteht, dass hinter diesen ein kom-
petent exekutierter Masterplan oder zumindest eine umfassende gestal-
terische Vision der Entwicklung des Landes steht. Bei Letzterem besteht
auch eine hohere Bereitschaft, eigene Nachteile oder Verluste im Sinne des
Gemeinwohls in Kauf zu nehmen. Im Gegenzug dazu leidet die Legitimi-
tat offentlicher Projekte dort, wo diese bestenfalls als Nullsummenspiel
wahrgenommen werden und daher jeder versucht, ausschliefilich auf den
eigenen Vorteil bedacht zu sein. Was die Gesamtvision der Landespolitik
betrifft, so fragt man sich, wo Karnten hinméchte. Zu welchen Ufern will
das Bundesland in einer sich verdndernden Welt aufbrechen?

Nicht nur, dass eine iibergeordnete Vision fehlt, es findet auch keine Dis-
kussion dariiber mit der Bevolkerung statt. Welche Bediirfnisse haben die
Kérntnerinnen und Kérntner? In welchem Karnten mochten sie in 10 oder
20 Jahren leben? Welche Infrastruktur soll das Land dann haben, welche
Verkehrsnetze, welche Gesundheitsversorgung, welche Art des Touris-
mus? Ist der Bau eines Grof$stadions das, was sich die Menschen von einer
gestaltenden und zukunftsorientierten Politik erwarten, oder gehen ihre
Wiinsche zum Beispiel eher in Richtung Ausbau des 6ffentlichen Nahver-
kehrs — wir wissen es nicht, weil diese Art des Miteinbeziehens der Biir-
ger in gestaltende Entscheidungsprozesse nicht Teil der politischen Kultur
in Kérnten ist. Stattdessen gibt es eine Ankiindigungskultur, wobei der
Bevolkerung GrofSprojekte und Einzelaktionen, Programme und Initiati-
ven, manche gewiss durchaus sinnvoll, andere weniger, einfach vorgesetzt
werden, nachdem diese Vorhaben in zdhen Grabenkdmpfen zwischen
diversen Partikularinteressen und politischen Insidern aus der Taufe
gehoben wurden. Obwohl mit paktierten Losungen und entsprechenden
Gegengeschenken politisch breit abgesichert, ersetzt diese Politik des per-
manenten Tauschhandels, der sogenannten ,transactional politics”, kei-
nesfalls ein grundlegendes Nachdenken {iber die politische Zukunft des
Landes. Dabei hdtten Parteien und Landeshauptleute, oft genug mit Mehr-
heiten an der Grenze zur Absoluten im Landtag ausgestattet, durchaus
die Moglichkeit gehabt, ganz anders vorzugehen. Konkret hétte man die
politische Stirke, Sonderinteressen auf ein ertrdgliches MafS zu reduzie-
ren, um ein mit Hilfe von Volksbefragungen und in breiten Diskussionen
erarbeitetes Gesamtprogramm zu implementieren. Das Volk einzubinden
heif3t nicht, dem Volk nach dem Mund zu reden, sondern eine verantwor-
tungsvolle Landespolitik ist aufgerufen, den Diskussionsprozess zu leiten,
Interessen zu biindeln und Lésungen vorzustellen. Eine Bevolkerung hat
Anspruch auf konkrete Alternativen und Entscheidungshilfen'.

148



Als Politikwissenschaftler ist man daher versucht zu unterstellen, dass
diese Form der Politik nicht blofs die Reste obrigkeitsstaatlichen Denkens
und einer autoritireren Vergangenheit sind, sondern bewusst gewollt und
daher stets aufs Neue erzeugt werden. Die Konkurrenz um Einzelpro-
jekte, also darum, diverse , Prunkstticke” der Landespolitik zugeschlagen
zu bekommen, erzeugt Abhingigkeiten und spaltet das Land und seine
Bevolkerung. Doppelgleisigkeit, Konkurrenzneid und kleinrdumiges Den-
ken zu schiiren, um politische Folgsamkeit zu belohnen und Ungehorsam
zu bestrafen, geschieht natiirlich in vielen Demokratien auf der Welt, nur
scheint Kédrnten hier ein ganz besonderer Fall zu sein.

Beginnen wir mit der Marke Kérnten, deren Wichtigkeit fiir den heimi-
schen Tourismus aufier Zweifel steht. Dennoch muss festgestellt werden,
dass ebenso uneinheitlich und beliebig wie die gestaltende Politik des Lan-
des auch dessen Marke ist: Kdrnten stand bisher fiir Urlaub bei Freunden,
fiir ein Seenland, fiir ein Eventland, fiir Alpe-Adria und den Schnittpunkt
der Kulturen, fiir den sonnigen Stiden und das Mediterrane in Osterreich,
fiir Hochkultur im Sommer, und natiirlich diirfen auch der Stidte- und
Kongresstourismus nicht fehlen.

Dass Kédrntnerinnen und Kéarntner ihre Géaste nicht immer und {tiberall wie
Freunde behandeln, dass an den meisten Tagen im Jahr eben keine Events
stattfinden, es den Stadten an kritischer Grofle samt urbaner Infrastruktur
fehlt, die Sonne auch im Hochsommer nicht so ausgiebig scheint und fiir
Mediterranophile gleich ein paar Autobahnabfahrten weiter das wirkli-
che Mittelmeer beginnt, schien lange keinen Anlass zum Nachdenken zu
geben — etwa dartiber, was denn nun wirklich das fiir Gdste Unverwechsel-
bare an Kédrnten sei. So kommt es dann auch, dass in Wahrheit die Marke
Karnten immer noch mit der Marke Worthersee konkurriert, von dem man
schon bei unseren deutschen Nachbarn nicht mehr so genau weif3, ob die-
ser nicht doch in Tirol oder Oberésterreich liegt. Sich {ibrigens der Wichtig-
keit der Marke Worthersee durchaus bewusst, hat die Landeshauptstadt
mittlerweile das Gewdsser in ihren offiziellen Ortsnamen inkorporiert.

Wer sich um Gesamtkonzepte und Marken Gedanken macht, muss sich
auch fiir Zielgruppen entscheiden. Es geht somit nicht darum, ob an
einem GTI- und Harley-Treffen prinzipiell etwas auszusetzen sei, sondern
darum, welche Reputation ein Land langfristig bekommt und wie sich sol-
che Ereignisse mit einem durchdachten Gesamtkonzept vertragen. Eine
solche Abstimmung der Interessen und Zielgruppen kann nur funktionie-
ren, wenn iiber die Gemeindegrenzen hinweg koordiniert und vermittelt
wird und komplementdr Schwerpunkte gesetzt werden. Andernfalls buh-
len zu Viele mit demselben Angebot um die gleichen Géste und konnen,
mangels Alternativen, nur durch ein sich gegenseitiges Unterbieten mehr
schlecht als recht wirtschaftlich tiberleben. Wir wissen aus der Fachlitera-
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tur iiber Wirtschaftsorganisation, dass zur erfolgreichen Etablierung von
regionalen Kooperationen, um gemeinsam eine Nischenstrategie zu ver-
folgen, eine Koordination von oben oder auflen notwendig ist. Ziel dabei
ist es, die Wertschopfung der gesamten Region und somit aller Einzelbe-
triebe zu erhohen. Solche regionalen Kooperationsnetze entstehen selten
von selbst und bottom-up, weil fiir den einzelnen kleinen Akteur die damit
verbundenen Kosten zu grof$ sind und nie gewdhrleistet werden kann,
dass Vorleistungen nicht von vermeintlichen Partnern im Netzwerk aus-
genutzt werden. In einer Situation gegenseitiger Konkurrenz und niedri-
gen Vertrauens wagt niemand Investitionen in eine gemeinsame Sache. Es
ist die Angst vor der klassischen Trittbrettfahrerproblematik. Daher bedarf
es {libergeordneter und akzeptierter Koordinations- und Schiedsstellen,
die transparent fiir einen Ausgleich und Abtausch der Leistungen und
ein Einhalten der Regeln sorgen und gemeinsame Strategien festlegen. Im
Kérntner Tourismus kann nur das Land diese Rolle einnehmen. Diesem
fehlten bisher jedoch sowohl eine {ibergeordnete Strategie wie auch ein
effektiver Koordinierungswille. Die Landesregierung versteht ihre spezi-
elle Rolle stattdessen darin, selektiv Partikularinteressen zu bedienen; ein
Projekt hier, ein anderes dort, was naturgemdfs die Konkurrenzsituation
noch verstarkt.

Ein Blick nach Tirol, Salzburg oder in das oberosterreichische Salzkam-
mergut lehrt, wie Markenpflege funktioniert und touristische Wertschop-
fung gehoben werden kann. Selbst an Wochenenden im Oktober drédngen
sich Amerikaner, Japaner, Russen und Chinesen busseweise in den Orten
um den Mondsee und Wolfgangsee, wobei sich Massenpublikum und
betuchte Klientel durchaus integrieren lassen, wenn die Voraussetzungen
stimmen. Die Marken Salzburg und Tirol sind nicht einfach ein zufélliges
Nebenprodukt diverser Filme — die es iibrigens ja auch um den Woérther-
see zur Gentige gab —, sondern bedurften entsprechender Konzeptionen
und vorausschauender Uberlegungen. Anstatt mittels schneller Widmung
diesen oder jenen Bau zu ermdglichen und internationale Kontakte fiir die
Verwirklichung diverser Events zu verwenden, hitte eine verantwortli-
chere Tourismuspolitik auf Nachhaltiges gesetzt: eine umfassende ange-
botsseitige Qualitdtsoffensive, wofiir von der Politik die richtigen Anreize
und Stiitzungen hétten kommen miissen; eine nachhaltige Markenent-
wicklung, die sich an den tatsdchlichen Unverwechselbarkeiten Karntens
orientiert; eine Biindelung der knappen Ressourcen durch mehr einheitli-
ches Vorgehen und Auftreten (etwa bei der internationalen Présentation
des Landes und seiner touristischen Angebote), den Ausbau der touris-
tischen Infrastruktur und einen gewissen Ausgleich zwischen Regionen,
die von ihrer Lage her bevorzugt sind, und anderen die, oft knapp dane-
benliegend, dennoch von touristischen Einnahmequellen abgeschnitten
sind. Noch aufwiandiger und daher noch abhéngiger von der gestaltenden
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Hand des Landes wire die Schaffung von touristischen Ganzjahresein-
richtungen.

In der jiingsten Strategie Karntens, die relative geringe Wertschdpfung?
aus dem Tourismus zu heben, setzt man zumindest auf unverwechsel-
bar Kdrntnerisches, das Erleben zwischen See und Berg sowie der Natur
dazwischen. Dieses Bemiihen erstaunt zwar ob der spéten Erkenntnis, ist
aber dennoch lobenswert. Nur werden auch dafiir gesamtheitliche Begleit-
mafinahmen notwendig sein, die in einzelnen Orten politisches Kapital
kosten werden. Einem ausldndischen Besucher bekannter Badeseen Kédrn-
tens fallt beispielsweise zunéchst nicht die vielgeriihmte Trinkwasserqua-
litdt auf, sondern die mangelnde Zuganglichkeit der Seeufer sowie neu
entstehende Wohnanlagen, die dem eigenen Naturerlebnis mit dem See
buchstéblich im Wege stehen.

Eine entsprechende Raumordnungspolitik, die Anwendung von Ortsbild-
pflegegesetzen und Programmen zur Ortskernerhaltung, wie dies in ande-
ren Bundesldndern der Fall ist, bleiben in Kdrnten weiterhin Wunschzettel
an die Politik. Ebenso hat es die Politik versdaumt, durch entsprechende
Anreize zum Gemeinsamen kleinrdumiges und kurzfristiges Denken und
Planen zu tiberwinden.?

Die Problematik der kleinriumigen Tourismuspolitik setzt sich in der Ver-
kehrspolitik nahtlos fort. Das Land hat zwar das Gliick, dass der Grofiteil
seiner Bevolkerung in einem Ballungsraum im zentralen Seenbecken um
die beiden grofiten Stddte lebt. Doch wéhrend sich anderswo Metropo-
len zu stddtischen Grofiriumen und Ballungsgebieten selbst iiber Landes-
grenzen hinweg zusammenschliefSen, wiirde in Kérnten niemand auf die
Idee kommen, Klagenfurt und Villach als Einheit zu verstehen, zumindest
dort, wo es Sinn macht, wie etwa beim 6ffentlichen Verkehr. Wahrend man
beispielsweise den Salzburger Grofiraum vom Tennengebirge bis ins deut-
sche Freilassing problemlos mit der S-Bahn befahren kann, die Salzburger
Lokalbahnen selbst Nachtschwérmer aus der Stadt bis ins oberdsterreichi-
sche Trimmelkam fiihren und ein dichtes Liniennetz an Bussen diverser
Anbieter die Region vom westlichen Oberosterreich und Salzkammergut
bis hin in die Bayerische Grenzregion und die City miteinander verkniip-
fen und auch der Stadtverkehr nahtlos in ein gréfseres Ganzes integriert ist,
bleibt der o6ffentliche Verkehr in Karnten auf dem Niveau der 60er-Jahre
zuriick.* Wer von einem Teil des Zentralraums zu einem anderen méchte,
wird nicht quervernetzt bedient, sondern muss zumeist wie eh und je in
die beiden Stadte hinein und umsteigen. Es verwundert daher auch nicht,
dass man selbst im unmittelbareren Villacher und Klagenfurter Umland
mit dem Auto am besten aufgehoben ist und Fahrten aus etwas weiter ent-
fernt liegenden Gegenden, etwa aus Sittersdorf nach Klagenfurt oder gar
Villach, zum Ganztagsprojekt werden. Klagenfurt und Villach betreiben
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zwar, wie seit jeher, radiale Liniensysteme des 6ffentlichen Nahverkehrs,
dessen Ziel es ist, die stddtische Peripherie mit dem Zentrum zu verbin-
den. Wer von einem Punkt der Peripherie zu einem anderen mdéchte (mit
der Stadtflucht in den letzten Jahrzehnten haben sich dort die Wirtschaft
und viele Freizeitvergniigungen angesiedelt), wer ins weitere Umland
will oder des Nachts unterwegs ist, wird bald an die praktischen Grenzen
des offentlichen Verkehrs stofien. Die Karntner Landespolitik scheint der
offentliche Nahverkehr nicht viel anzugehen, und da dies offenbar kein
Thema ist, drehten sich Diskussionen um verkehrspolitische Herausforde-
rungen in Karnten eher um das billige Tanken.

In keinem Bundesland kann der Lokalverkehr zur Génze vor Ort finanziert
und von unten her umfassend organisiert werden. Die Grundinvestitionen
und Betriebskosten wiirden die Gemeindebudgets sprengen. Aufserdem
kann nur die Landesebene fiir einen entsprechenden Interessenausgleich
sorgen und Gesamtplanungsschritte setzen, wobei das Land durch einen
verbesserten Nahverkehr natiirlich enorm profitieren wiirde. Neben den
Vorteilen fiir Umwelt, Verkehrsfluss und Verkehrssicherheit konnten neue
Verbindungen und Quervernetzungen auch strukturbelebend und inno-
vationsfordernd sein. Verkehrspolitik kann sowohl Umweltpolitik wie
auch Innovations- und Infrastrukturpolitik in einem sein, wenn etwa die
Fachhochschul-Standorte mit der Universitédt, den Technologieparks sowie
bestimmten Industriestandorten verbunden werden. Ahnliches gilt natiir-
lich auch fiir die Vernetzung touristischer Einrichtungen. All das setzt eine
Gesamtvision und eine entsprechende {ibergeordnete Planung voraus.

Dass es auch anders geht, belegt ein Beispiel aus der Steiermark. Wissend,
dass integrierte Verkehrslosungen und eine moderne Beférderungsinfra-
struktur die Wertschopfung in den betroffenen Regionen heben kénnen,
begann man 1998 mit der Konzipierung der neuen S-Bahn Steiermark.
Eine Teilinbetriebnahme erfolgte 2007 und der Vollausbau wird bis 2016
abgeschlossen sein. Dann werden neun Linien mit 106 Stationen die Mur-
Miirz-Furche mit der slowenischen Grenze, Koflach im Westen, Weiz
und Bad Gleichenberg im Norden und Osten im 30-Minuten-Takt mittels
moderner Niederflurziige verbinden. So ein umfangreiches Projekt zeugt
von einem entsprechend nachhaltigen wie umfassenden Gestaltungswil-
len von Seiten der steirischen Politik.

Einem Besucher Kirntens fallt dennoch sofort auf, dass das Bundesland
aus historischen Griinden vor allem im Grofiraum Klagenfurt-Villach
und entlang der Seen immer noch eine betrdchtliche Bahninfrastruktur
aufweist, diese jedoch bisher weitgehend ungentitzt bleibt. So musste das
Land bis zum Jahre 2010 warten, bis man sich an die Umsetzung des Pro-
jektes S-Bahn Karnten machte. Man weifs dabei nicht, ob man den politi-
schen Verantwortlichen dazu gratulieren oder nicht eher ob des Versdum-
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ten verzweifeln soll. Es ist ja nicht so, als ob neue Parteien mit einer neuen
Agenda in Regierungsverantwortung gekommen wéren, sondern es sind
dieselben Parteien, die sich heute als Proponenten eines Projektes feiern,
dessen Nutzen bereits vor mehr als einem Jahrzehnt auf der Hand lag und
man erst darauf einschwenkte, nachdem die angrenzenden Bundesldander
diese Vorhaben bereits grofiteils fertiggestellt hatten. Dem Hinweis, dass
Kérnten nicht tiber die entsprechenden Mittel verfiigt hitte, wird man
entgegenhalten, dass eben alles eine Frage der Prioritdtensetzung und
Gesamtkonzeption ist.

Wie man an der Salzburger oder Vorarlberger S-Bahn erkennen kann,
bedarf die erfolgreiche Umsetzung nicht nur der Umbenennung von Regi-
onalziigen in S-Bahnen und die entsprechende Kennzeichnung der Bahn-
hofe, um dann (zwar im Takt) dieselben alten Nebenbahnlinien abzufah-
ren, sondern es gilt Park & Ride-Gelegenheiten zu schaffen sowie neue
Haltestellen einzubauen, die sich als Publikumsmagnete erweisen, weil sie
Menschen dorthin bringen, wo sie auch hinwollen. Hier sind viele neue
Entwicklungen an den alten Bahnlinien vorbeigegangen und es bedarf
dafiir eines Gesamtverkehrskonzeptes in Verbindung mit einem Wirt-
schaftsentwicklungskonzept. In Salzburg beispielsweise hélt die S-Bahn
jetzt auch in neuen Stadtteilen, beim Landeskrankenhaus sowie beim grof3-
ten Einkaufszentrum des Landes und ist zudem im stdadtischen Gebiet und
Umland schneller als der Strafienverkehr. Auf Kédrnten umgelegt, konnte
dies eine Verbindung von Tarvis zum Villacher Atrio-EKZ und weiter
zur Fachhochschule und der Universitit in Klagenfurt oder gar von Jese-
nice zu Orten nordlich von Klagenfurt mit einem Stopp moglichst nahe
beim Flughafen bedeuten. Auch die Salzburger S-Bahn verkehrt tibrigens
in internationaler Kooperation bis nach Bayern hinein. Doch die leidige
Diskussion um die letztlich nie verwirklichte Bahn-Haltestelle , Universi-
tat/Minimundus”, die urspriinglich fiir die EM 2008 geplant war, stimmt
wenig optimistisch und bringt uns wieder zum Thema dieses Aufsatzes
zurtick, der fehlenden Gesamtkonzeption und langfristigen Planung.

Im Land der kleinrdumigen Losungen bleibt es zwangsweise bei einer
oberfldchlichen Verkniipfung separater Verkehrsanbieter, die, alle auf sich
alleingestellt, jeweils ihre eigenen Herausforderungen zu meistern haben.
Weder der Postbus noch die Bundesbahn haben die Aufgabe, fiir eine inte-
grierte Verkehrspolitik in Kdrnten zu sorgen. Dafiir ist allein die Landesre-
gierung zustandig, und sie wird gewahlt, um sich tiber die grofien gestal-
terischen Aufgaben des Landes Gedanken zu machen.

Die Frage nach einem umfassenden Verkehrskonzept weist auf die viel
grundsétzlichere Problematik eines fehlenden wirtschaftlichen Gesamt-
konzeptes des Landes hin. Nicht dass es an diesbeziiglichen Strategiepa-
pieren und Vorschldgen gemangelt hitte, dennoch muss wohl das Konzept
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von ,,Silicon Alps” als der letzte umfassendere Versuch dieser Art angese-
hen werden: Ende der 1990er-Jahre entwickelte man unter dem damaligen
Landeshauptmann Christof Zernatto die Vision, Kédrnten sollte zu einem
High-Tech-Land und Player auf dem Mikroelektronik-Sektor werden.
Eine bestimmte Standortpolitik der Stadt Villach und die Investitionsfreu-
digkeit des Weltkonzerns Infineon® hatten dafiir gesorgt, dass sich mit der
Initiierung des Mikroelektronik-Clusters um das Werk in der Draustadt
ein Netzwerk von an die 40 Clusterbetriebe mit etwa 5000 Mitarbeiten bil-
dete. In weiterer Folge jedoch ging die High-Tech-Initiative den Weg vieler
Entwicklungen in Kérnten. Der Konkurrenzneid zwischen den Parteien
und den Stadten einerseits, Dilettantismus und personliche Eitelkeiten
andererseits verhinderten eine erfolgreiche weitere Entwicklung des Pro-
jektes. Der nachfolgende Landeshauptmann fand es offenbar schwierig,
ein Vorhaben gedeihen zu lassen, das aufierhalb seines Wirkungskreises
entstanden war.

Es wundert daher auch nicht, dass sich in Villach der Eindruck festigte,
die fiir die damalige Kéarntner FPO aber auch fiir die OVP wahlpoliti-
sche Bedeutung der Landeshauptstadt mache es notwendig, Klagenfurt
gegen das ,rote” Villach auszuspielen. Gab es in der Draustadt mit Infi-
neon und SEZ Hardware-Produktionen, dann sollte, so schien es, die
Software-Entwicklung in Klagenfurt angesiedelt werden. Dies veranlasste
Landeshauptmann Haider sogar, in Villacher Medien Inserate zu schal-
ten, um diesen Vorwurf auszurdumen. Dabei hatte sich Villach damals zu
der nicht iiberall populdren Gesamtstrategie durchgerungen, statt in die
geplanten Olympischen Spiele lieber in Hochtechnologie zu investieren.
In Form einer public private partnership verwirklichte die Stadt schliefSlich
einen Technologiepark auf einem neuerschlossenen Geldnde entlang der
Drau. Kurz darauf entstand dann parallel dazu der Lakeside Science &
Technology Park in Klagenfurt, worauf die Frage nach Uberkapazititen
sofort virulent wurde und der Umstand bemerkenswert war, dass die Kla-
genfurter Anlage trotz prekdrer Budgetlage mit kraftiger Unterstiitzung
des Landes und des Bundes finanziert wurde. Natiirlich ldsst sich bei-
nahe jedes Projekt in irgendeiner Form begriinden, und die Universitéts-
ndhe und Hauptstadtlage sprechen fiir das Klagenfurter Ambiente. Doch
ohne iibergeordnetes Gesamtkonzept im Lichte zur Verfiigung stehender
Gesamtressourcen, welches iiber Sinn und Notwendigkeit Auskunft gibt,
bleibt der Verdacht der politischen Bevorzugung und vertieft das ohnehin
bestehende gegenseitige Misstrauen in einem Raum, der dringend mehr
Gemeinsamkeit benétigt.

Beim Klagenfurter Lakeside-Park verstirkt zusdtzlich die Art der
Betriebsorganisation die so empfundene Ungleichbehandlung, denn die-
ser Technologiepark wird von der Kérntner Betriebsansiedlungs- und
Beteiligungsgesellschaft und somit indirekt von dem Karntner Wirt-
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schaftsférderungsfonds in organisatorischer Verkniipfung und Personal-
union® gemanagt. Der Interessenskonflikt gegeniiber Dritten liegt auf der
Hand.” Mitarbeiter des Osterreichischen Rates fiir Forschung- und Tech-
nologieentwicklung sprachen zudem bei einer Enquete in Alpbach 2005
offentlich iiber Druck aus Kérnten, entsprechende Projekte zum Zwecke
der raschen rdumlichen Nutzung des groflen Technologieparks am Wor-
thersee zu fordern.

Der Technologiepark Villach wiederum wird seit 2001 von der Entwick-
lungsagentur Kdrnten gemanagt, die zudem im Siiden von Klagenfurt
einen weiteren Technologiepark betreibt, den &ltesten Kadrntens iibrigens.
Dort ist auch der Klagenfurter Standort der Fachhochschule Karnten
ansdssig. Dies ist insofern bemerkenswert, als dass Klagenfurt urspriing-
lich als reine Universitdtsstadt positioniert werden sollte und andere
Stadte Kérntens dagegen als Fachhochschulstandorte vorgesehen waren.
Die andauernde Diskussion um die vier Standorte wurde in einer dsterrei-
chischen Tageszeitung mit folgen Worten kommentiert: , Kéarnten hat vier
Fachhochschulstandorte und ein Budgetproblem.”® Die Aufteilung von
Landesressourcen auf mehrere Orte kann lokal wirtschaftliche Impulse
bewirken und ist an sich legitim, bringt aber besonders bei einer Institu-
tion hoherer Bildung auch grofle Nachteile mit sich. Denn es liegt auf der
Hand, dass eine an einem Standort konzentrierte Fachhochschule eine
andere Kostenstruktur, Wahrnehmbarkeit und kritische Masse an Studie-
renden hitte. Eine solche Grundsatzentscheidung wiére in der Hand des
Landes gelegen. Das bewusste In-Kauf-Nehmen dieser Nachteile hitte
einer besonders iiberzeugenden Rechtfertigung durch die Landesregie-
rung bedurft und miisste Teil eines gesamtwirtschaftlichen Modernisie-
rungskonzepts sein. Da dies nicht der Fall war, wurde die Standortfrage
zum Politikum und Gegenstand von breiter Kritik.

Nach einer Beanstandung durch den Rechnungshof, dass in Kérnten die
Kosten fiir Fachhochschulen doppelt so hoch wiren wie in anderen Bun-
deslandern, kam die Ankiindigung von Landesrat Josef Martinz (OVP),
dass ein Fachhochschulstandort — Klagenfurt — geschlossen werden solle,
was (nicht ganz unverstidndlich) vom dortigen Biirgermeister ebenso wie
von FPK-Obmann und Bildungsreferent LHStv. Uwe Scheuch empért
zurilickgewiesen wurde. Dieser will laut Medienberichten alle Standorte
halten und mdchte dafiir aber bei den Personalkosten einsparen.’ In einer
Aussendung monierte er dezidiert, dass die Kritiker in der Standortaus-
wahl der Karntner FH die , Gesamtstrategie” nicht entsprechend bertick-
sichtigt hdtten. Doch genau dies ist der entscheidende Punkt: Welche
Gesamtkonzeption liegt dem Ganzen zu Grunde?

Damit kehren wir zum Ausgangspunkt des hier vorgebrachten Argumen-
tes zuriick: die allenthalben fehlende Gesamtkonzeption und der nicht-
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existente {ibergeordnete Gestaltungswille im Kontext einer sich rasch ver-
dndernden internationalen Umgebung, in welcher Kérnten seinen Platz
suchen muss. Es geht hier nicht darum, dieses oder jenes Tourismuspro-
jekt oder diesen oder jenen Standort der Fachhochschule oder eines Tech-
nologieparks zu beurteilen, sondern es soll die Frage nach dem Prozess
aufgeworfen werden, wie diese Dinge in Kédrnten in der Regel ablaufen
und sich in die Gesamtheit einfiigen. Es geht auch darum, wie ein politi-
sches System zu seinen Grundsatzentscheidungen gelangt.

In allen Demokratien gibt es Tauschgeschéfte und lokale Standortinteres-
sen — in den USA beispielsweise sagt man ,all politics is local”. Die Ver-
suchung, aus formal politischer Macht wahlpolitisches Kapital zu schla-
gen, gibt es somit iiberall, doch in gut regierten Politiksystemen gibt es
Korrektive in Form einer effektiven Opposition, wachsamer Parlamente,
Institutionen wie dem Rechnungshof und entsprechender Spielregeln,
anhand dieser die Rechnungsabschliisse nicht erst Jahre spéter im Land-
tag debattiert und Rechnungshofberichte und finanzielle Realitdten nicht
straflos ignoriert werden konnen. Aus all diesen Griinden gibt es fiir die
Verwirklichung grofier Projekte und Initiativen anderswo einen norma-
len Ablauf der Dinge. Dieser Prozess beginnt in Demokratien gemeinhin
mit einer breiten 6ffentlichen Diskussion {iber Prioritdten und langfristige
Erfordernisse. Es werden internationale Vergleiche bemiiht und wichtige
Stakeholder eingebunden. Es folgen Machbarkeitsanalysen basierend auf
reellen wirtschaftlichen und finanziellen Gegebenheiten und einer Umset-
zungs- und Finanzierungsstrategie. Normalerweise bemiiht man sich um
den Ausbau lokaler Stiarken, Synergie-Effekte sowie um eine Konsolidie-
rung und Biindelung der Ressourcen, wo immer es moglich ist. Tauschge-
schifte sind auch hier Teil dieses Prozesses, damit jene abgefunden wer-
den konnen, fiir die am Ende wenig tibrigbleibt. Damit wird quasi von der
Gemeinschaft das Opfer oder der Nachteil einzelner Akteure anerkannt
und abgegolten. Der , Deal” ist somit ein Akt der Versohnung und des
Ausgleichs.

In Kédrnten dagegen steht der , Deal” am Anfang des Prozesses. Irgendwo
entsteht irgendwie die Idee zu einem (gesondert betrachtet durchaus oft
sinnvollen) Projekt. Doch da das Bundesland und seine Regionen nicht
reich sind, 1duft fast nichts ohne Einbindung des Landes. Also wenden sich
Partikularinteressen gezwungenermafien an die zentrale politische Macht
des Bundeslandes. Diese wiederum kann nehmen oder geben. Mittels des
Instruments der Bedarfszuweisung kénnen beispielsweise bestimmte poli-
tische, institutionelle oder regionale Akteure belohnt oder bestraft werden.
Mit der Strategie des Teilens und Herrschens kénnen Partikularinteressen
selektiv bedient werden, um die eigene Vormachtstellung auszubauen.
Damit ldsst sich nicht nur Wahlermobilisierung betreiben, sondern auch
Druck auf den eigenen Koalitionspartner oder die Opposition austiben.
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Was jedoch hierbei auf der Strecke bleibt, ist die Entwicklung eines nach-
haltigen Gemeinschaftsverstdndnisses, in dem Kérnten als politische und
wirtschaftliche Einheit und dessen Wettbewerbssituation in der nationalen
und internationalen Umgebung als solche wahrgenommen wird. In der
Politik der Partikularinteressen befindet sich der Gegner stets im néchs-
ten Dorf, dem nichsten regionalen Tourismusverband oder dem néchsten
Bezirk.

Eine Politik, welche das Einzelne, Lokale und Besondere vor das Gemein-
same stellt, ist denkbar ungeeignet, Gesamtlosungen und umfassende
Konzeptionen anzubieten. Dafiir ist sie jedoch geradezu pradestiniert,
Grofsprojekte und Einzelinitiativen hervorzubringen, die sich langfristig
als unfinanzierbar und nicht nachhaltig erweisen. Kérnten ist osterreich-
weit geradezu ein Synonym fiir diese , Politik der weifsen Elefanten”. Der
Begriff der sogenannten White Elephants stammt aus der Fachliteratur zur
Entwicklungspolitik, wo er fiir die Uberzeugung von Potentaten und
Regierungen steht, durch GrofSprojekte 6konomische Entwicklung bewir-
ken zu kénnen und sich gleichzeitig ein Denkmal zu setzen.

In Kérnten stellt sich dem Politologen jedoch die Aufgabe, diese Art des
Policy-making nicht aus dem Blickwinkel der Entwicklungspolitik zu
beleuchten, sondern unter dem Begriff Populist Governance, wenn man
neben den oben erwédhnten Grofiprojekten beispielsweise auch an Initia-
tiven wie billigem Diesel, ,Pendlergeld”, ,Jugendtausender”, Teuerungs-
ausgleich sowie deren Finanzierung denkt; gewiss populdr und sozialpoli-
tisch argumentierbar, aber langfristig ein Raubbau an der Zukunft.

Diese fiir Kérnten als typisch einzustufende Politik ist gewiss Ausfluss
einer langen Tradition des Paktierens und der Politik von oben zu Gunsten
von Partikularinteressen. Voraussetzung fiir dieses politische Handeln ist
die Aufrechterhaltung von Trennlinien, den sogenannten ,, Cleavages”, wel-
che in eine von H. G. Betz (1993) so bezeichneten , Politics of Resentment”1°
gegentiiber moglichen Mitbewerbern miindet. Anders ausgedriickt: Nur in
einem Land, das in sich so uneins ist, ldsst sich diese Politik so konsequent
durchziehen.

Beginnend mit dem Konflikt zwischen Sprachen und Kulturen, zwischen
den Parteien sowie zwischen Stidten und Regionen scheinen rational
geplante Gesamtstrategien wie ein Ding aus einer anderen Welt — obwohl
gerade ein ressourcenarmes und hoch verschuldetes Land wie Kérnten
mehr als reiche Bundesldnder wie Tirol, Vorarlberg oder Salzburg auf
einen gesamtheitlichen Gestaltungswillen angewiesen wére. Somit bleibt
die Hoffnung, dass das Erreichen der absoluten budgetdren Grenzen sowie
die nationale und internationale Aufmerksamkeit, die die Karntner Poli-
tik mittlerweile erregt hat, notgedrungen jenes Umdenken bewirkt, das
wiinschenswert ware. Erste zarte Anzeichen hierfiir zeigen sich immerhin.
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Anmerkungen

1

9

10

Wenn sich etwa im Zusammenhang mit dem Schliefen von kaum rentablen medizini-
schen Zentren in entlegeneren Gegenden breiter Widerstand gegen eine Krankenhaus-
konsolidierung regt, dann darf die Alternative nicht sein, entweder dndert sich nichts
oder man zieht ein paktiertes Projekt durch, komme was wolle; sondern man sieht sich
nach weiteren Optionen um, die man der Bevolkerung préasentiert. Vielerorts gibt es entle-
gene Regionen, die vor dhnlichen Problemen stehen und die moderne Diagnosetechniken
und Dateniibertragung dazu verwenden, die Patienten zwar physisch vor Ort zu unter-
suchen, aber die Informationen an Experten in fernen Zentren tibermitteln. Bei einem
vergleichbaren Unterfangen in Alaska sind sogar dsterreichische Arzte mitbeteiligt.

Die touristische Wertschépfung des Landes liegt bei mageren 10 Prozent der Gesamtwirt-
schaftsleistung (vgl. http://wko.at/statistik/bundesland /BWS_K%C3%A4rnten.pdf/
Zugriff: 18. 10. 2010).

Es ist dem neuen Geschiftsfithrer der Karnten-Werbung, Christian Kresse, hoch anzu-
rechnen, sich dieser Fragen sowie der Wahrnehmung Karntens und der Aufienwirkung
des Auftretens der einzelnen regionalen Tourismusverbéande anzunehmen, nur erfolgt
dies um viele Jahre verspatet.

Klagenfurt, wo die Stadtwerke auf die Gewinne der Energieversorgung zugreifen kén-
nen, ist etwas besser dran und bietet ein dichteres Netz. Die Villacher Stadtbuslinien, die
diese Moglichkeit der Querfinanzierung nicht besitzen, bieten sowohl von ihrer Fahrfre-
quenz wie auch Routenfiihrung lediglich ein Minimalprogramm.

Seinerzeit Siemens.

Mag. Hans Schonegger ist Geschéftsfithrer der Kédrntner Betriebsansiedlungs- und Betei-
ligungsgesellschaft m.b.H. (BABEG) und fungiert auch als Ko-Geschéftsfiihrer des Lake-
side-Technologieparks, welcher wiederum zu zwei Dritteln der BABEG gehort und somit
direkt auch mit dem KWF verkntipft ist. Der Lakeside-Park und die BABEG vereinen in
Mag. Harald Dobernig auch ihren jeweiligen Aufsichtsratsvorsitzenden.

Mitglieder des Infineon-Konzerns haben dem Autor gegeniiber explizit ihre Verwun-
derung dartiber zum Ausdruck gebracht, dass jene fiir den Villacher Konzern wichtige
Hardware/Software-Firmen sowie diverse Forschungseinrichtungen zur Entwicklung
von Informations- und Telekommunikationstechnologien ausgerechnet in Klagenfurt
angesiedelt wurden.

Der Standard, 3. 8. 2010, http:/ /derstandard.at/1277339502103 / Diskussion-um-Kaernt-
ner-Fachhochschullandschaft (Zugriff 18. 10. 2010).

APA OTS Originaltext-Service, http://www.ihs.ac.at/publications/lib/ots_0108a2010.
pdf (Zugriff 18. 10. 2010).

H. G. Betz, ‘The New Politics of Resentment: Radical Right-Wing Populism in Western
Europe’, Comparative Politics 25 (1993), 413-27.
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Claudia Grabner

Die Kirntner SPO im Jahr 2020 oder:
Die Zeit als Mahner, die Zeit als Chance

1. Status quo

Die Karntner SPO im Jahr 2020? ,,Strukturell wird sie viel moderner sein;
vom Politischen her diirfte sie eine Partei zwischen 30 und 40 Prozent
Stimmenanteil werden”, prognostiziert ein optimistischer Kérntner SPO-
Chef Peter Kaiser.

Die Kirntner SPO im Jahr 20207 ,,Sie konnte eine sehr bestimmende Partei
sein, doch dafiir miisste sie einen Reformprozess durchlaufen, der durch-
aus schmerzhaft werden kann”, warnt Politologe Peter Hajek vom Institut
Public Opinion Strategies.

Die Karntner SPO im Jahr 2020? ,,Gibt’s die in zehn Jahren {iberhaupt
noch?”, fragt der Zyniker von der Strafie.

Nachrichten vom Ableben der SPO...

Nachrichten vom Ableben der SPO begleiten die Partei, anfangs augen-
zwinkernd, im Fortlauf der Zeit durchaus und zunehmend ernsthaft-war-
nend gemeint, seit jenen Tagen, da der 40er-Bereich zu wanken begann:
seit 1994 also. Mittlerweile lebt die bis 12. Médrz 1989 absolut regierende
Partei mit einem Zweier vorneweg unsicheren Zeiten entgegen: Die Land-
tagswahl am 1. Mdrz 2009 markierte mit 28,8 Prozent den historischen
Tiefststand der Karntner Sozialdemokraten. 9,6 Prozent biifste die Partei
gegentiiber 2004 ein — ein Absturz, der selbst den Pessimisten unter den
Parteigenossen den Atem nahm.

Die Nachrichten vom Ableben der SPO — waren sie gar nicht so weit her-
geholt?

Ein Sonderfall?

,JKérnten ist und bleibt ein Sonderfall — in jeder Hinsicht.” (Zitat Michael
Volker, Der Standard, Ausgabe 2. 3. 2009) Kommentatoren im In- und Aus-
land suchten nach Erklarungen fiir die rote Talfahrt. Manche glaubten mit
der Argumentation, Jérg Haider respektive BZO/FPK Karnten gesondert
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betrachten zu diirfen, losgeldst aus dem grofien Kontext einer europaweit
schwichelnden Sozialdemokratie. Ein statthafter Versuch?

Keine Antworten...

Bundesweit begann die Sozialdemokratie ab den 1990er-Jahren an Boden
zu yerlieren. Durchaus dramatisch: Die Nationalratswahl 1990 brachte der
SPO noch 42,8 Prozent der Wihlerstimmen ein (1979 waren es 51,0 Pro-
zent).

1994, also vier Jahre spéter, der Schock: 34,9 Prozent.
1995: 38,1 Prozent.
1999: 33,2 Prozent.
2002: 36,5 Prozent.
2006: 35,3 Prozent.

Die Tatsache, dass sich ab den 90er-Jahren mit den Freiheitlichen eine dritte
Kraft jenseits der Kleinparteien etablierte, stutzte die bis dahin dominie-
renden Grofsparteien SPO und OVP zu Mittelparteien zusammen.

Der Schrumpfungsprozess der Sozialdemokratie — ist er ein unauthaltba-
rer? Ist die SPO der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturver-
dnderung machtlos ausgeliefert? Ausgeliefert, weil sie die Entwicklung
weder vorausgesehen noch mitgemacht hat, sondern ihr zeitverzdgert
hinterhergehechelt ist?

,Die Sozialdemokratie hat keine Antworten auf die Herausforderungen
der Zukunft.” Eine These, die ebenso oft zu horen ist wie das Klischee von
,einer sich vorwarts in die Vergangenheit bewegenden Partei . . .”.

Zu Tode gesiegt

Was aber glaubt die SPO in der Vergangenheit zu finden? Thre Wurzeln?
Ihre Ideologie? Ihre Wahlerschaft — die Arbeiter und die kleinen Leute?
1889 als Arbeiterpartei gegriindet, ist den Sozialdemokraten im Laufe von
120 Jahren ihre Klientel abhanden gekommen. Heute sind nur noch zwi-
schen 10 und 15 Prozent der roten Wahler Arbeiter. Die klassische Arbei-
terschicht, wie sie vor mehr als 100 Jahren dem Biirgertum und Bauern-
stand gegeniiberstand, gibt es in diesem Sinne nicht mehr. Die Ziele des
Klassenkampfes sind erreicht. Zumindest weitgehend. Vor allem fiir das
Gros des einstigen kleinen Mannes. Der ist ndmlich — dank einer sozialde-
mokratischen Politik — zum Mittelstdndler aufgestiegen.

,Das sozialdemokratische Jahrhundert geht zu Ende, weil ein Grofsteil der
politischen Versprechungen des Sozialismus erfiillt ist, der Sozialismus sich

160



zu Tode gesiegt hat und selbst eine Gesellschaft herbeigefiihrt hat, in der
neue Liberalitdt und neuer Individualismus sich schlecht mit dem alten
Staat der Fiirsorge und Bevormundung vertragen”, prophezeite der Sozio-
loge Ralf Dahrendorf schon in den 70er-Jahren des vorigen Jahrhunderts.

Die SPO selbst bleibt solcherart im Dilemma zuriick: Was also tun? Passt
die Sozialdemokratie ihre politischen Postulate dem gesellschaftlichen
Strukturwandel an, ist sie bereit fiir einen Wandel mit dem Wandel? Oder
gelingt ihr der strategische Spagat: Mit einer Politik, die auf den ,roten
Grundwerten fufst, zur progressiven, gestaltenden Kraft zu werden?

Neoliberaler Mitldufer

Die Wirtschaftskrise — sie hédtte durchaus zu einer reellen Chance fiir eine
wieder erstarkende, weil sich selbst findende SPO werden kénnen. Das
neoliberale Wirtschaftssystem hat mit seinem Wettbewerbs- und uferlosen
Leistungsdenken offensichtlich tibertrieben. Der Glaube an die endlose
Steigerung (noch mehr, noch besser, noch schneller) scheint an seine Gren-
zen gestofien zu sein. Die Krise hitte die Sehnsucht — mehr noch: die Uber-
zeugung — nach einem Wertewandel einlduten konnen. Als Proponenten
dieses Wandels wire die Sozialdemokratie vorstellbar, pradestiniert gewe-
sen — mit Strategien zur Krisenbewdltigung. Strategien, an deren Ende
nicht der Erhalt jener Strukturen steht, die uns in die Krise katapultiert
haben, vielmehr mit Strategien, die eine Wiederholung der Krise verhin-
dern. Bis zum heutigen Tag wird der Kampf der Sozialdemokratie fiir eine
derartige Krisenbewiltigung weitgehend vermisst. Vielmehr scheint sich
der Kampf in der halbherzigen Beschw6rung von Stabilitdt und Gerechtig-
keit miide zu laufen.

,Kleine Leute wihlen normalerweise die SPO, doch gerade diese Wah-
lergruppe registriert nun eine Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage
und hat sich deshalb fiir Hans-Peter Martin oder die FPO entschieden. Es
handelt sich um Waihler, die sich vom Staat etwas erwarten und die mit
dem Anwalt, den sie in der Regierung zu haben glauben, unzufrieden
sind”, analysierte etwa Heinz Kienzel, geschiftsfiihrender Obmann der
Lazersfeld-Gesellschaft, das neuerliche Minus der SPO bei der National-
ratswahl 2006. Wird also die Sozialdemokratie als Mitlaufer des neolibera-
len Wirtschaftssystems wahrgenommen?

Zwischen Abgrenzung und Anbiederung

Zu diesem grofien Ganzen, indem die Problematik der SPO basiert, kommt
fiir die Kédrntner SPO im Speziellen der , Sonderfall freiheitliches Lager”
als zweites Problemfeld hinzu. Es ist dies eine Herausforderung, auf die
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die Sozialdemokraten bis dato keine Antwort gefunden haben. Mehr noch:
Man darf die Behauptung wagen, dass die Karntner SPO besagte Heraus-
forderung bis ins Jahr 2004 nicht in ihrem tatsdchlichen Ausmaf realisiert
hat. Der ,Sonderfall” wurde ignoriert, zumindest nicht in all seiner dra-
matischen Bedeutung registriert. Er hielt als bequeme Erklarung fiir neu-
erliche Stimmenverluste her. Eine Uberheblichkeit? Eine fatalistische Fehl-
einschédtzung? In der Weise, in der man tiber Jahrzehnte hinweg das Pro-
blem nicht erkannt hatte, wurden auch die Probleme, Angste, Sorgen der
Bevolkerung nicht wahrgenommen. So oblag es Jorg Haider und seinem
Gefolge, das Ohr beim Volk, beim kleinen Mann, beim Arbeiter zu haben.
- . . zudem kommen heftige Zweifel dariiber auf, ob die SPO jemals die
Ursache ihres Machtverlustes ernsthaft analysiert hat.” (Trautl Brandstal-
ler in ,,Quo vadis, SPO? Ein Versuch aus Anlafl zweier Biicher fiihrender
Sozialdemokraten®) Tatsdchlich beschrinkte sich die Analyse erniichtern-
der Wahlergebnisse im Austausch von Képfen an der Parteispitze. Uber
Wege, Inhalte, Programme wurde nicht diskutiert. Die SPO lavierte iiber
Jahre hinweg , zwischen alter Abgrenzungs- und neuer Anbiederungspo-
litik” (Brandstaller).

In Kérnten wurde der gesinnungsuchende Schleuderkurs zuletzt mehr als
deutlich, als die Partei daranging, Reinhart Rohr als Landesparteivorsit-
zenden abzuldsen und sich auf einen Nachfolger zu einigen. Fiir welchen
ideologischen, fiir welchen programmatischen, fiir welchen strategischen
Weg sollte der neue Kopf stehen? Man darf behaupten: Erstmals ging es
nicht nur um die Person an der Spitze, sondern auch um deren ,,Marsch-
route”. Und wieder zeigte sich, wie zerrissen, in sich gespalten, zwei-
felnd, suchend diese Partei ist. Mit Peter Kaiser wurde schlussendlich ein
Mann als Vorsitzender der Kédrntner Sozialdemokraten gewéhlt, der fiir
den ideologisch traditionellen Weg steht. Ein Mann, der einen méchte. Ein
Mann, der beteuert, die Partei in einem behutsamen Reformprozess in die
Zukunft fithren zu wollen.

2. Visionen:

2.1 Das sagt der SPO-Vorsitzende:
Zwischen 30 und 40 Prozent ...
Wo und wie also sieht SPO-Chef Peter Kaiser seine Partei im Jahr 2020?

Kaiser: ,Die Kirntner SPO wird im Jahr 2020 im Vergleich zu heute
moderner sein, vor allem im Hinblick auf die Mitgliederbetreuung und in
der Kommunikation parteiintern. Vieles von alten traditionellen Bereichen
wird hier tiber Bord zu werfen sein. Auch inhaltlich muss es bei den The-
menstellungen in Ortsorganisationen Verdnderungen geben. Wir miissen
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uns vor Ort vermehrt mit politischen Themen auseinandersetzen, anstelle
uns primdr auf das Vereinsleben mit Geburtstagen etc. zu stiirzen. Vom
Politischen her glaube ich, dass die SPO Kérnten 2020 eine Partei sein
wird, die durchaus zwischen 30 und 40 Prozent der Wahler erreichen kann
— das ist mein perspektivischer Blick. Ich denke auch, dass es im Jahr 2020
ein anderes politisches System, was das Wahlrecht und die Zusammenset-
zung der Opposition betrifft, geben wird.”

Eine moderne, nachvollziehbare Definition von Grundwerten
Inhaltlich gesehen werden sich die Sozialdemokraten welches Profil verpassen?

Kaiser: ,Politik ist grundsatzlich: Inhalt, Perspektive, Formulierung von
Zielen. Die SPO wird daher sehr konkret fiir Inhalte stehen — es wird eine
moderne, nachvollziehbare Definition von Grundwerten geben, die heute
dieselben sind, wie sie es vor 120 Jahren waren und in zehn Jahren sein
werden: Leistungsgerechtigkeit, Solidaritdt, Freiheit, Toleranz. In den
wesentlichen Politikfeldern umgesetzt wire das fiir die Karntner Sozial-
demokraten, fiir Gleichheit, insbesondere fiir Chancengleichheit zu kimp-
fen. Die grofien Bereiche, die ich dabei meine, sind: Der Kampf um die
gleichen Bildungschancen fiir unsere Kinder; faire Chancen am Arbeits-
markt mit fairem Einkommen.”

Von Wissenswerten und sozialen Werten

Nun machen viele Politologen der SPO den Vorwurf, dass sie die gesellschaftli-
chen Verinderungen ignoriert hitte: Die klassische Arbeiterschaft giibe es heute
nicht mehr. Wer sind die Zielgruppen der SPO im Jahr 20207?

Kaiser: , Die SPO wird weiterhin die Interessensvertretung der von Arbeit
abhdngenden und mit Arbeit ihren Lebensunterhalt schaffenden Men-
schen bleiben. Wobei ich nicht sagen méchte, dass die Sozialdemokraten
ausschliefilich diesen und jenen Wahler zu vertreten haben. Ich m&chte das
viel weiter fassen: den klassischen Humanisten, jeden Menschen. Es wird
in Zukunft Wissenswerte und sozialer Werte bediirfen, um eine humane
Gesellschaft {iberhaupt noch lenken, steuern und entwickeln zu kénnen.
Deshalb sollten wir uns nicht so festlegen auf eine ganz bestimmte Wih-
lergruppe. Heute leben wir — ohne dass es ausgesprochen wird — in einer
Konsumideologie: Gliick, Werte werden heute damit definiert, was man
sich alles leisten kann. Das wird sich dndern (miissen). Daher wird auch
die Politik andere Werte in den Mittelpunkt riicken (miissen). Geld allein
wird nicht mehr das allein selig Machende sein. Das sollte uns schon die
derzeitige Krise angedeutet haben.”
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Wie konnte es dann passieren, dass sich der kleine Mantz, den die SPO vorgibt
vertreten zu wollen, gerade jetzt in der Krise von der SPO ab- und zur FPK hin-
wendet?

Kaiser: ,Ja, hierin muss sich die SPO ganz besonders hinterfragen. Wenn
etwas nicht so lauft, wie es laufen sollte, sucht man tendenziell die Schuld
nicht bei sich. Man sucht ideologisch, parteipolitisch forciert Stindenbdcke
und Begriindungen, die oberfldchlich sind und im Grunde von den eigent-
lichen Ursachen ablenken. Das passiert derzeit vereinfacht, und dort, wo
weniger Bildung vorhanden ist, kann es leichter propagiert werden. Das
wiederum ist ein wesentliches Pliadoyer fiir die gesamte menschliche
Grundbildung bis mindestens zum 15. Lebensjahr. Das muss forciert wer-
den — ansonsten schieflen wir uns selbst ins Knie.”

Sie haben eingangs gemeint, die Kirntner SPO hiitte das Potenzial, im Jahr 2020
auf durchaus 30 bis 40 Prozent zu kommen. Wo sehen Sie vice versa die politi-
schen Mitstreiter?

Kaiser: ,Neben den traditionellen Parteien — dazu zidhle ich die FPK als
Gesamtes hinzu — werden die Griinen bestehen bleiben. Vermehrt wer-
den aber auch parteiendhnliche Gebilde, die anlass- oder projektbezogen
gegriindet werden, politisch mitspielen. Ich denke, dass eine solche Ent-
wicklung zu erwarten ist. Ich glaube auch, dass viele Wahler die Wahrung
ihrer Interessen in einer FPK nicht mehr in dem Ausmaf wahrgenommen
sehen werden, wie sie durch Jérg Haider und seine politische Breite und
Faszination abgedeckt waren.”

Sich unterscheidbar machen...

Viele Menschen meinen, Parteign seien heute kaum mehr voneinander unter-
scheidbar. Wie wird sich die SPO in zehn Jahren von ihren politischen Mitstrei-
tern abgrenzen bzw. abheben?

Kaiser: , Das Ziel muss sein, die Kirntner SPO klar unterscheidbar zu
machen — durch ihre Inhalte und dort, wo es notwendig ist. Der erste
Bereich ist, wie erwdhnt, der Bildungsbereich. Die Sozialdemokratie hat
fiir Chancengleichheit zu stehen.

Bereich zwei: Einkommensrelationen! Das Mindesteinkommen hat in
einer bestimmten Relation zum hdchsten von der Offentlichkeit bezahlten
Einkommen zu sein. Die Relation setzt sich fort in der Einkommensbesteu-
erung. Hier hat sich die SPO gravierend abzuheben von allen neoliberal
angehauchten Vorstellungen.

Bereich drei, der die SPO sehr unterscheidbar zu anderen Mitbewerbern
macht, ist die Migrationspolitik, Bevolkerungspolitik. Hier ist viel Arbeit
zu leisten. Damit verkniipft ist die Uberlebensfrage des Landes.”
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Wiire fiir Sie im Jahr 2020 eine Koalition SPO-FPK vorstellbar?

Kaiser: ,,Wenn ich das aus der heutigen Sicht mit den heutigen Grund-
satzen betrachte, wiirde es eher unwahrscheinlich sein. Es steht mir nicht
zu, die Entwicklung anderer Parteien vorherzusehen. Aber meine person-
liche Analyse ergibt, dass sich die FPK und ganz besonders die FPO in
verschiedenen Bereichen wird dndern miissen. Ich glaube nicht und hoffe
nicht, dass man zukiinftig mit vereinfachten Formeln wird Politik machen
koénnen.”

2.2 Das sagt der Politologe:
Gute Chancen, wenn...

Soweit die Sicht des Kédrntner Parteivorsitzenden. Wie aber sieht ein Poli-
tologe wie Peter Hajek vom Institut Public Opinion Strategies die Zukunft
der Sozialdemokraten? Die Kirntner SPO im Jahr 2020 — eine Partei, die
sich wieder gefangen hat und erstarkt ist, oder aber eine Partei im Sink-
flug, wenn nicht gar schon am Ende? Hajek: ,Von der jetzigen Stimmungs-
lage her kann man davon ausgehen, dass die Karntner SPO das Potenzial
hat, im Jahr 2020 eine weiterhin bestimmende Kraft im Land zu sein. FPK
und OVP sind unter Beschuss — Stichwort Hypo Alpe-Adria. Die SPO hat
eine lange Tradition — sie kdnnte in zehn Jahren einiges erreichen, sie kann
eine Partei mit einem Stimmenanteil jenseits der 30 Prozent werden.”

An die Zeit Konzessionen machen
Sie sagen, sie konnte: Das setzt was voraus?

Hajek: ,Wenn man eine Partei neu orientieren mochte, geht es nicht zuerst
um die Kopfe — das sollten die Karntner Sozialdemokraten mittlerweile
gelernt haben. Vielmehr miissen sie klaren: Sind die Werte, die sie vertre-
ten, noch immer aktuell? Wenn man zu der Auffassung kommt: ja, sie sind
es, dann miissten die Sozialdemokraten diese Werte fiirs Heute adaptie-
ren. Beispiel Arbeitswelt: Mit der Verdnderung der Arbeitswelt sind zeit-
gleich gesellschaftliche Umbriiche einhergegangen. Nun ist die Frage zu
stellen: Wo liegen die neuen Problemfelder? Wo die neuen Herausforde-
rungen? Welche Lésungen kann die Sozialdemokratie anbieten? Erst wenn
das geklart ist, kann man die dazu passenden Képfe suchen. Ganz wichtig
ist es auch, die Strukturen der Partei fiir das 21. Jahrhundert zu adaptieren.
Man kann nicht mehr weitermachen wie bisher. Die SPO muss auch hier
an den Fortlauf der Zeit Konzessionen machen. Wenn das alles passiert,
bin ich mir sicher, dass die Sozialdemokratie in Kdrnten auch weiterhin
erfolgreich sein kann.”
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Den Blick dffnen...
Man kann nicht so weitermachen wie bisher — in welcher Weise konkret?

Hajek: ,Indem man weiterhin sein Programm an Wahlerschaften fest-
macht, die der Partei mdglicherweise wegbrechen. Die Sozialdemokratie
orientiert sich noch immer sehr stark an der klassischen Arbeiterschaft und
sehr stark an der ilteren Generation. Die SPO muss sich bewusst machen,
dass diese Stammwéhler abhanden kommen kdnnen — sie muss neue Ziel-
gruppen definieren. Und: Mit welchen Themen kann sie diese Zielgrup-
pen ansprechen? Das heif}t, die SPO muss ihren Blick &ffnen. Jetzt ist ihr
Blick noch sehr stark an den Traditionen der Vergangenheit festgemacht.”

Sollte die Kiirntner SPO an ihrer klaren Abgrenzung zur FPK weiterhin festhal-
ten?

Hajek: ,Sie muss sich in erster Linie {iber ihre eigenen Werte, {iber ihre
eigenen Ausrichtungen klar werden und sich ein genaues Profil zulegen.
Es geht nicht um die Frage: ja oder nein zur FPK - das ist in Wirklichkeit
nur eine vorgeschobene Frage. Es ist aber keine inhaltliche Politik . . . dann
tiberlebt sie nicht!”

Jetzt, da die SPO mit 28,8 Prozent sehr hart in der Realitit gelandet ist — glauben
Sie, dass dieser Findungsprozess gelingen wird?

Hajek: ,Es gibt keinen Prozentwert, der eine Partei aufriittelt und zum
Aufbruch bewegt. Es bedarf jetzt jedenfalls einer Fiihrung, die es schafft,
Funktionére fiir diesen unbedingt notwendigen Reformprozess zu gewin-
nen. Sehr oft geht das nur mit einer neuen Generation. Wenn eine Orga-
nisation einen solchen Prozess, der durchaus auch schmerzhaft sein kann
(immerhin muss man zuweilen alte Traditionen aufgeben), nicht durch-
lauft, wird sie schlichtweg nicht tiberleben. Eine Organisation muss sich
immer wieder neu erfinden!”

In der Tradition gefangen

Haben die Kirntner Sozialdemokraten schon zu lange damit gewartet, sich immer
wieder neu zu erfinden?

Hajek: ,Ja, unbedingt. Ein Beispiel: Die Menschen, die jetzt in den Genuss
der Hacklerpension kommen, sind Bauern, Beamte, Angestellte, aber nicht
die Arbeiter! Und trotzdem hilt die SPO daran fest. Sie hétte schon lingst
sagen miissen: Diese Hacklerregelung schaffen wir ab, wir schaffen eine
neue. Da ist sie zu sehr in ihrer Tradition gefangen und getraut sich keinen
Befreiungsschlag. Das ist ihr Grundproblem. Man hat Angst vor Verdnde-
rung, weil man denkt, Verdnderung konnte Fehler mit sich bringen. Des-
halb dndert man nichts, und das ist meistens die schlechteste Variante.”
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In Kirnten ist viel in Bewegung

Wenn die SPO, so wie Sie es fiir durchaus méglich halten, wieder erstarkt, wird
dann die FPK schwiicher?

Hajek: ,,In Kérnten ist viel moglich. Da ist so viel in Bewegung. Es kénnten
sich Parteien aufldsen, es kénnten neue Parteien gegriindet werden oder
es konnten sich Parteien neu erfinden — sprich die SPO . . .”

Gehen Sie davon aus, dass im Jahr 2020 die Parteienlandschaft eine buntere sein
wird oder aber dass eine Partei sehr dominierend das Land regiert?

Hajek: ,,Ich kann mir durchaus vorstellen, dass die Parteienlandschaft bun-
ter wird. Es kdnnte schon neue Angebote an die Wahler geben. Ebenso gut
kann ich mir vorstellen, dass die Sozialdemokratie sich wieder festigt. Was
in Kdrnten ganz wichtig ist: Die Abschaffung des Proporzsystems! Das ist
das A und O. Dieses System hat der Sozialdemokratie in Wirklichkeit nur
Probleme eingebracht. Es hat immer geheifsen: Ihr wart ja auch dabei . . .

2.3 Das sagt ein Kidrntner mit viel Sympathie fiir die Sozialdemokraten
(mannlich, 42 Jahre, selbststindig):

,In ihrer Unbeweglichkeit erstarrt.”
Die Kirntner SPO im Jahr 2020?

,,Es ist durchaus vorstellbar, dass sich die Sozialdemokraten in zehn Jahren
zu einer Marginalpartei entwickelt haben werden, sprich zu einer Partei,
die kaum mehr existiert, sich mit ein paar wenigen Prozenten Wihleranteil
abmiiht, so es ihr nicht gelingt, sich ein neues Profil zu geben.”

Welches Profil meinen Sie?

,Sie muss die Menschen dort abholen, wo sie in ihren Bediirftigkeiten
sind. Damit meine ich nicht, die Angste der Menschen zu schiiren und mit
ihnen Vorurteils-Spielchen zu spielen, wie es die Rechte macht. Vielmehr
hat die SPO eine Politik zu praktizieren, die den Menschen Sicherheit gibt,
die ihnen den Mut gibt, zu gestalten, und die ihnen ein Selbstwertgefiihl
gibt. Wenn wir von Kérnten sprechen, dann sprechen wir von einem Land,
in dem die Gesellschaft von Minderwertigkeitsgefiihlen geplagt ist. Von
einer Gesellschaft, die so ein Bediirfnis nach Sicherheit hat. Die SPO sollte
sich zu einer Politik bekennen, die Werte vertritt und die Entwicklung von
Selbstbewusstsein ermoglicht. Es gibt heute in Kédrnten keine Politik, die
sich getraut, sich zu etwas zu bekennen. Man bekennt sich ausschliefilich
gegen etwas.”
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Ihre Vision fiir die Kidrntner Sozialdemokraten?

,Man muss der SPO den Vorwurf machen, dass sie es in den vergangenen
Jahren und Jahrzehnten verabsaumt hat, sich zu positionieren. Sie hat sich
zur Unbeweglichkeit hin entwickelt; sie reagiert nicht — respektive kaum —
auf gesellschaftliche Verdnderungen, auf Marktentwicklungen. Wenn das
ein Betrieb macht — wenn ein Betrieb also erstarrt —, dann ist er weg vom
Fenster. Diese Gefahr besteht auch fiir die SPO.

Aber: Sie hat die Chance, sich aus ihrer Starre zu erheben. Kiarnten ist —
von den Wihlerschichten her — ein zu beackerndes Land: Karnten ist ein
Land, dessen Volk Sicherheiten, Visionen und Bildung braucht. So die
Kérntner Sozialdemokraten es schaffen, dem Land genau das zu geben,
hat die Partei weit tiber das Jahr 2020 eine Zukunft.

3. Restimee
Entwicklung tut not

Die Nachrichten vom Ableben der SPO, wie sie die Partei seit Jahren
begleiten, sollten das Potenzial mit sich fiihren, fiir die Sozialdemokra-
ten nicht béses Omen, vielmehr gutgemeinter Ansporn zu werden. Der
Ansporn, der ZEIT Rechnung zu tragen. Zeit bedeutet Entwicklung, Fort-
gang, Veranderung. Die Zukunft der Kdrntner SPO wird sich an ebendie-
sem Umgang mit der Zeit entscheiden. So sie den notwendigen Aufbruch
schafft, der zum einen einhergeht mit der Definition und dem Bekenntnis
zu einem klaren Profil, und der zum anderen einhergeht mit der Einsicht,
sich immer wieder neu zu erfinden, steht der Sozialdemokratie in Kdrnten
eine gute Zukunft bevor. So sie aber verharrt in dem Glauben, ,es wird
eh schon wieder”, auf die Schwéche ihrer politischen Mitstreiter hoffend,
konnte der Tag kommen, da sich die Partei zurticksehnt nach ihren 28,8
Prozent des Jahres 2009.

Die Hoffnung stirbt zuletzt — eine Weisheit, auf die sich die Kérntner
Sozialdemokraten nicht untdtig verlassen diirfen. Die Weisheit muss zum
Handeln anregen: Hoffnung erfiillt sich nur mit eigenem Zutun. Dann
aber ist vieles moglich.
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Georg Lux

Das rechte Lager in Kdrnten 2020

Lagerkoller?

Jahrelang haben der EU-Abgeordnete Andreas Mdlzer und ich dasselbe
Villacher Kaffeehaus frequentiert. Es war immer ein Vergniigen, ihm dabei
zuzusehen, wie er den ,Standard” aus dem Zeitungsstinder nimmt und
ihn anschlieffend mit deutlich zur Schau getragenem Widerwillen 6ffnet.
Manchmal war Mdlzer nicht da, sondern vermutlich in Briissel oder Strass-
burg. Dann lag in ,, unserem” Kaffeehaus irgendwo zwischen , Kleine Zei-
tung” und , Playboy” wenigstens die vom ihm redigierte Wochenzeitung
,Zur Zeit” auf. So rutschte das laut eigenen Angaben konservative, katho-
lische, nationalliberale und rechtsintellektuelle Blatt zumindest fallweise
auf meine Leseliste.

Seit Mérz 2010 ist damit allerdings Schluss. Das Kaffeehaus hat einen
neuen Péchter und ich habe Mélzer nie mehr gesehen. Betrieben wird das
Lokal nun von einem Gastronomen, der in der Kommunalpolitik fiir die
FPK aktiv ist. Wie die meisten anderen nun wieder blauen Karntner Funk-
tiondre ist der Wirt Jorg Haider 2005 ins BZO gefolgt, wahrend Molzer,
der damals schon lingst mit Haider gebrochen hatte, der FPO treu blieb.
Jetzt hat man sich bei der FPK wieder getroffen, wo Mdlzer mittlerweile
im Landesparteivorstand sitzt und die ehemaligen Feinde — zumindest
auf dem Papier — wieder Freunde sind. Im Kaffeehaus wird das aber noch
nicht gelebt.

Moglicherweise ist das eine Fehlinterpretation meinerseits (quasi Kaffee-
sudlesen) und man hat in Briissel nur die Anwesenheitspflichten fiir EU-
Abgeordnete verschérft. Aber die Beobachtung ist bei aller MutmafSung,
die ihr zu Grunde liegt, einfach zu bezeichnend fiir den Zustand des drit-
ten Lagers in Kédrnten, um es nicht zu erwéhnen.

,Besser ein guter Sozi ...”

Der Name war sperrig, aber der Erfolg iiberraschte Beobachter genau
so wie Protagonisten: 44,89 Prozent fiir ,Die Freiheitlichen in Kérnten
- BZO Liste Jorg Haider” (so stand es auf den Stimmzetteln) alias Ger-
hard, Uwe und Harald (so standen sie auf den Plakaten) bei der Kédrntner
Landtagswahl am 1. Médrz 2009. , Kédrnten hat einen Toten gewéhlt”, stellte
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die stellvertretende Chefredakteurin der KTZ, Claudia Grabner, dazu im
,Kéarntner Jahrbuch fiir Politik 2009 fest. Die Erben waren damit erfolg-
reicher als Jorg Haider zu Lebzeiten — ein schoner Polster fiir Parteichef
Uwe Scheuch und Landeshauptmann Gerhard Doérfler. Dazu kam die
mangelnde Konkurrenz, vor allem die Karntner SPO befand sich ja wie-
der einmal auf einem Selbstzerstorungstrip. Die damals noch orange Fiih-
rungsriege hétte sich also in aller Ruhe zuriicklehnen kénnen, was man
zundchst auch machte.

Entspannt erteilte Dorfler allen Anndherungsphantasien an die FPO im
Sommer 2009 eine Absage. Die Abspaltung von den Freiheitlichen im
Bund anno 2005 sei fiir ihn parteipolitisch der schonste Tag seines Lebens
gewesen, gab er ,WOCHE Karnten”-Chefredakteur Uwe Sommersguter
und mir fiir unser Buch , Das Jérg Haider-Experiment — Partei der Lebens-
menschen, Biindnis mit Zukunft” (Carinthia Verlag, 2009) zu Protokoll.
»Wir kdnnen uns als Volkspartei nicht auf die Programmatik der Ewig-
gestrigen festlegen”, so Dorfler damals. Und auf die Frage, ob fiir ihn eine
Wiedervereinigung mit der FPO, in welcher Form auch immer, vorstellbar
sei, antwortete er: ,Ich sehe dazu tiberhaupt keinen Grund.”

Ein Streitgesprach Dorflers mit FPO-Bundesparteiobmann Heinz-Chris-
tian Strache im August 2009 geriet sogar zum politischen Stegreifkabarett.
Es fand im VIP-Bereich des Beachvolleyball-Turniers in Klagenfurt vor
der Kamera des Privatsenders ATV statt. O-Ton Dérfler: ,Besser ein guter
Sozi als wie ein schlechter Strache. Das sag ich mit Leidenschaft allen Wie-
nern und Wienerinnen, vor allem besser ein guter, ehrlicher Sozialist wie
ein Strache, der Dampfplauderer ist und wirklich eine Art hat Politik zu
machen, die nicht meine ist. Das unterscheidet uns zwei ja ganz beson-
ders. Ich bin sozial, aber nicht sozialistisch. Der Herr Strache ist ein grofser
Dampfplauderer, der ein bisschen mit dem Booterl um den Worthersee
fahrt und noch nichts geleistet hat. Das ist die Wahrheit.”

Zur selben Zeit schlug Kurt Scheuch, BZO-Klubobmann im Kéirntner
Landtag und Bruder von Parteichef Uwe Scheuch, schon ganz andere
Téne an. ,Was am Ende des Tages mit dem BZO Kérnten passiert, ist ja
nicht sicher, vielleicht haben wir schon bald wieder einen einflussreichen
Ansprechpartner auf Bundesebene”, sagte er in einem Interview fiir unser
Buch. Noch deutlicher verriet Uwe Scheuch, was wenige Monate spéter
passieren sollte: ,Es gibt inhaltlich viele Gemeinsamkeiten mit der FPO
und es wird wichtig sein, aus diesen beiden Gruppierungen so viel Kraft
zu schopfen, dass man regional durchaus einzeln erfolgreich ist und natio-
nal gemeinsame Erfolge anstreben sollte. Das ist keine Wiedervereinigung,
sondern eine sinnvolle Zusammenarbeit, die von Kooperation bis zu enger
gemeinsamer Kandidatur reichen kann.”
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Part of the game

Im Dezember 2009 wurde diese Vision wahr, ausschlaggebend war — wie
fiir den Wahlerfolg — das Erbe Jorg Haiders: Die Affdre um die Hypo Alpe-
Adria und die prekdre Budgetsituation des Landes hatten den bis dahin
orangen Landespolitikern so zugesetzt, dass Uwe Scheuch die Flucht nach
vorne antrat. Er verkiindete, dass die Partei zukiinftig auf Bundesebene
mit der FPO von H. C. Strache kooperieren und das Dach des BZO ver-
lassen werde. Drei Kédrntner Nationalratsabgeordnete — weniger als von
Scheuch erhofft — sagten dem BZO ebenfalls Adieu. Sofort entbrannte vom
Parlament bis in die kleinste Kérntner Gemeindestube der Kampf um die
Funktionire: Wer zihlt zum BZO von Biindnisobmann Josef Bucher? Wer
zu den plotzlich unter der Abkiirzung FPK firmierenden , Freiheitlichen in
Kérnten” von Uwe Scheuch?

Sieger nach Punkten blieb Scheuch. Beim FPK-Parteitag im Janner 2010
wurde er mit 90,15 Prozent der Delegiertenstimmen als Parteichef besta-
tigt, griines Licht fiir seinen blauen Kurs also. Der im Vorfeld aufgetauchte
Korruptionsverdacht (Stichwort ,part of the game”) und vom BZO erho-
bene Manipulationsvorwiirfe beim Parteitag selbst hatten Uwe Scheuch
aber ins Eck gedrangt. Ein klares Wort von Landeshauptmann Gerhard
Dorfler, der ja bis zu diesem Zeitpunkt dokumentierterweise kein beson-
derer Fan einer Wiedervereinigung war, hitte geniigt, und der Schwenk
zur FPO wiire von den Delegierten abgelehnt worden. Das hétte wohl das
Aus fiir die politische Karriere von Kurt und Uwe Scheuch bedeutet.

Aber Dorfler blieb auf Scheuchs Seite. Warum? Vielleicht war es ganz
einfach Loyalitdt, vielleicht aber Kalkiil: Dérfler ist nun innerparteilich
gestdrkt, er agiert seither viel politischer und unabhéngiger von den Posi-
tionen der Scheuch-Briider. In der Ortstafelfrage, um nur eines von vielen
Beispielen zu nennen, scheint er sich um ehemals rechte Positionen, die
man noch im Landtagswahlkampf 2009 laut propagiert hat, recht wenig
zu scheren und ist offenbar wild entschlossen, die leidige Diskussion
endlich zu beenden. Wahrend sich Kurt und Uwe Scheuch um die Partei
kiimmern diirfen/mdiissen, geht es fiir Dorfler um eine Erwdhnung in den
Geschichtsbiichern. Die will er nicht der Konsensgruppe iiberlassen, was
diese jetzt den Platz am Verhandlungstisch gekostet hat.

Auflerhalb der Partei, bei seinen Wihlern, hat Dorfler durch den Schwenk
vom BZO zur FPO dennoch Sympathien eingebiifit. Der Grund dafiir sind
Spekulationen im Vorfeld der Kédrntner Landtagswahl 2009, fiir die sich
Dorfler als Ziel ,einen Vierer vorne” gesetzt hatte. Weil man dies damals
fiir vollig unrealistisch hielt, wurde medial immer wieder gemutmaft,
dass Dorfler nach der Wahl gehen und Uwe Scheuch kommen konnte.
Aber genau diese Angst vor einem Landeshauptmann Uwe Scheuch war
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es schliefilich, die einige Kédrntner auflerhalb der freiheitlichen Kernwéh-
lerschicht ihr Kreuzerl bei den Haider-Erben machen liefS. Man wihlte
,Die Freiheitlichen in Kirnten — BZO Liste Jorg Haider”, um den ver-
gleichsweise gemifiigten Dorfler zu behalten und um Scheuch sowie
einen dadurch befiirchteten Rechtsruck zu verhindern. Diese Wahler
haben Dérfler und die FPK durch die Kooperation mit der FPO von H. C.
Strache verloren — zumindest im Moment.

In einer von der OVP in Auftrag gegebenen und im Mirz 2010 in der
»WOCHE Kérnten” veréffentlichten Umfrage kommt die FPK auf 19 bis 21
Prozent, wihrend sich das neu gegriindete Karntner BZO mit Josef Bucher
an der Spitze iiber 12 bis 14 Prozent freuen diirfte. Das ergibt fiir das dritte
Lager in Summe ein sattes Minus von 10 Prozentpunkten im Vergleich zur
Landtagswahl 2009, wo ,Die Freiheitlichen in Kérnten — BZO Liste Jorg
Haider” ja noch knapp 45 Prozent erzielt haben.

Krieger des Lichts

Umfragen wie diese sind allerdings nur Momentaufnahmen mit einer
begrenzten Haltbarkeitsdauer. Sie entstanden, als die turbulente Verbrii-
derung von Scheuch und Dérfler mit Strache in der 6ffentlichen Wahrneh-
mung allgegenwartig war. Mittlerweile interessiert das — bitte verzeihen
Sie mir den Sarkasmus in eigener Sache — aber wohl nur noch mich als
Autor und Sie als werten Leser dieser Zeilen. Damit schwindet auch das
Potenzial, das die Umfragen dem Kérntner BZO bescheinigt haben. Es ist
mehr als fraglich, ob es die Orangen mittel- bis langfristig heben kénnen,
ja moglicherweise ist dieses Potenzial in der Zwischenzeit schon gar nicht
mehr vorhanden.

Die Griinde fiir den Rohrkrepierer des BZO sind vielfdltig. Da ist zum
einen das permanente Verliererimage des Biindnisses. Weder Jérg Haiders
Schwester Ursula Haubner in Oberdsterreich noch der quirlige Gerald
Grosz in der Steiermark haben den Einzug in den Landtag geschafft. In
Kérnten hat man mit einem von Stefan Petzner fulminant inszenierten
Parteitag im Februar zwar die Euphorie der Funktiondre geweckt, indem
man sich dort selbst als , Krieger des Lichts” feierte und die FPK als ,, Fami-
lie Panzerknacker” verteufelte. Doch diese Aufbruchsstimmung ist langst
einer brutalen Erniichterung gewichen. Petzner, der friiher als rechte
Hand von Jérg Haider finanziell immer aus dem Vollen schépfen konnte,
soll nun ohne Geld eine neue orange Landespartei aufbauen. Das macht
keinen Spafs.

Dazu kommt eine hinter den Kulissen heftig gefiihrte Diskussion um Par-
teichef Josef Bucher. Die Karntner Anhénger wollen ,,den Seppi” ofter in
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der gemeinsamen Heimat sehen, wahrend im orangen Club im Nationalrat
in Wien permanent iiber den Kurs des Biindnisses diskutiert wird. Bucher,
der aus dem biirgerlichen Lager kommt, sieht das BZO als ,rechtsliberale
Wirtschaftspartei”, die ideologisch zwischen OVP und FPO angesiedelt
ist. Das mag fiir ihn mafigeschneidert sein, zu vielen anderen BZO-Abge-
ordneten passt es aber gar nicht. Bucher hat eine bunt zusammengewir-
felte Bundespartei geerbt, in der sich der grobe Peter Westenthaler ebenso
wie der rechtskatholische Ewald Stadler finden, um nur zwei Beispiele zu
nennen. Ihr einziger gemeinsamer Nenner hiefS J6rg Haider, und das wis-
sen die orangen Protagonisten auch. Die meisten glauben nicht an eine
politische Zukunft nach der nichsten Nationalratswahl und bauen sich
mittlerweile ganz offen eine neue Existenz aufserhalb des Parlaments auf,
Westenthaler beispielsweise als Immobilienmakler oder Petzner als Mitar-
beiter einer Werbeagentur.

Zwei blaue Augen

In gewisser Weise teilen die BZO-Nationalrdte das Schicksal der Karnt-
ner Ur-Freiheitlichen, allerdings mit dem Unterschied, dass die Blauen,
die immer blau waren, schon jetzt Geschichte sind. Tapfer hatte die kleine
Splittergruppe, die Jérg Haider 2005 nicht ins BZO gefolgt war, als FPO
Kérnten ihr Dasein gefristet, bis sie vom Pakt zwischen Scheuch und Stra-
che tiberrumpelt wurde. Pl6tzlich sollten aus den bisherigen Feinden und
Verrdtern, wie man sich gegenseitig gerne nannte, Parteifreunde werden.
Obmann Harald Jannach bemiihte sich verzweifelt, die Karntner FPO als
eigene Landesgruppe zu erhalten, blitzte jedoch bei Strache ab. SchlieSlich
trat Jannach zurtick und fiir Strache hagelte es bei Veranstaltungen Pfiffe
und Buhrufe seiner bisherigen Parteibasis.

Die Irritation iiber den weiteren und moglicherweise gemeinsamen Weg
reicht bis in die Gemeinderite hinaus, wo sich nun vielerorts FPO- und
FPK-Mandatare ratlos gegeniibersitzen. Auf Dauer werden sich aber wohl
nur die beharrlichsten Ur-Freiheitlichen den Umarmungsversuchen von
Scheuch entziehen kénnen und wollen. Zu verlockend ist die Aussicht,
,part of the game” einer Regierungspartei zu sein. Von Geschenken und
Zugesténdnissen an kooperationswillige FPO-Funktiondre war schon im
Zusammenhang mit dem Jannach-Abgang die Rede, wie die , Kleine Zei-
tung” berichtet hat.

Grofde Wihlerstrome konnen die ,echten” Freiheitlichen ohnehin nicht
mehr bewegen. Mit 3,8 Prozent hat die FPO den Einzug in den Karntner
Landtag bei der Wahl 2009 deutlich verfehlt. Das lag zum Teil sicher an
Spitzenkandidat Mario Canori, der im feinen Zwirn ganz und gar nicht
zur nationalen Basis im Kédrntner Anzug passte. Andererseits spielt wahr-
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scheinlich auch die Biologie eine Rolle. Bevor Jorg Haider ab 1983 die
Karntner FPO zur Protestbewegung des kleinen Mannes im Kampf gegen
die Grof3parteien machte, hatten die Freiheitlichen 11,7 Prozent (Landtags-
wahl 1979). Und man kann davon ausgehen, dass die Wahler in dieser
nationalen Kernschicht schon damals nicht mehr die jiingsten waren . . .

Natiirlich hat das dritte Lager junge Wahler, aber diese befinden sich in
Kérnten im luftleeren politischen Raum. Jene, die frither mehr der Show
und weniger der Ideologie von Jérg Haider erlegen sind, finden sich zum
Teil beim BZO von Bucher und Petzner wieder. Die orangen Reihen haben
deshalb im Moment die mit Abstand jlingsten Gesichter. Bei der FPK
spricht noch am ehesten der selbst weitgehend ideologiefreie Klagenfur-
ter Biirgermeister Christian Scheider junge Wéhler an. Das weifs man und
bemdiht sich entsprechend um diese Zielgruppe — Uwe Scheuch veranstal-
tet mittlerweile ja sogar Sprechtage auf der Internet-Plattform Facebook.

Verzicht aufs Erbe

Vor der Karntner Landtagswahl 2009 iibertrumpfte man sich noch mit
Beteuerungen, die wahren Erben von Jérg Haider zu sein. Scheuch und
Dorfler plakatierten , Wir passen auf dein Karnten auf”, wihrend Mario
Canori ,Kédrnten geht SEINEN Weg” lautmalerisch von den Winden
briillte. Das wird in Zukunft keine grofie Rolle mehr spielen. Zum einen
hat sich Claudia Haider — die Witwe verwaltet auch die Rechte am Mar-
kennamen J6rg Haider - klar deklariert. Sie sympathisiert mit dem BZO
von Josef Bucher, fiir den steirischen Biindnisobmann Gerald Grosz soll
sie sogar im Wahlkampfeinsatz gewesen sein. Zum anderen ist da die
untrennbar mit Haider verbundene Affire um die Hypo Alpe-Adria, die
nicht so schnell aus den Schlagzeilen verschwinden wird. Dazu kommen
Gertichte tiber Gelder des toten irakischen Diktators Saddam Hussein, die
angeblich an Haider privat geflossen sein sollen. Und wer weifs, was sonst
noch so alles auftaucht . . .

Jorg Haider zieht nicht mehr. Die bedngstigend einseitige Ausstellung
iiber den verstorbenen Karntner Landeshauptmann im Klagenfurter Berg-
baumuseum geriet zum peinlichen Flop. Hinter den Kulissen hat die FPK-
Fithrung im Land das Thema Haider deshalb ldngst abgehakt. Sie setzt
auf Zeit. Bis zur néchsten Landtagswahl werden die Turbulenzen um den
Wechsel von Orange zu Blau vergessen sein. Konkurrenz droht kaum,
denn dem BZO konnte schon vorher die Luft ausgehen: Spéatestens 2013
findet die néchste Nationalratswahl statt. Dass die Orangen dabei wieder
ins Parlament einziehen werden, ist vom heutigen Standpunkt aus mehr
als fraglich.
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Scheuch und Dérfler wissen um die Sympathien, die sie der Schwenk zur
Strache-FPO kurzfristig gekostet hat. Dementsprechend emsig kurven sie
in einer Art Permanent-Wahlkampf durchs Land. Fiir sie gilt es, den Sta-
tus einer ,echten Karntner Volkspartei”, wie Dorfler die FPK gerne nennt,
zu verteidigen. Schon allein aus diesem Grund wird man ideologisch und
personell breit aufgestellt bleiben. Hier der laut Eigendefinition ,soziale,
aber nicht sozialistische” Dorfler, dort der nationale Scheuch. Wahrschein-
lich wird es im Zuge der Listenerstellungen fiir die Landtagswahl aber
noch zu Zugestdndnissen an Rechts kommen. Es ist auszuschliefien, dass
sich jemand wie Andreas Molzer derzeit gut von einem Harald Dobernig
oder Uwe Scheuch vertreten fiihlt.

Wackelpudding

Die Geschichte scheint sich zu wiederholen. Wie zu Zeiten Jorg Haiders
stellt die FPK fiir sich selbst die grofite Gefahr dar, man hat keine Geg-
ner aufier sich selbst. Die Mitbewerber kommen nicht vom Fleck. Diverse
Plattformen fiir Reformen in Kdrnten generieren zwar eine hohe mediale
Aufmerksambkeit, finden dariiber hinaus aber kaum Anklang. Und die
grofite Oppositionspartei im Land, die ,Kleine Zeitung”, kann man nur
abonnieren und nicht wahlen.

Einen weiteren Kurswechsel darf sich die FPK dennoch nicht leisten. Die
Kooperation mit der FPO muss klappen, sonst grassiert bald wieder der
Spaltpilz, diesmal sicher mit schlimmeren Folgen fiir die Partei. Hinter
den Kulissen alle zufrieden zu stellen — das ist fiir Scheuch und Dérfler
in den kommenden Jahren die wahre Herausforderung. Kein schoner Job,
aber in diesem Fall der Preis fiir die Macht.

Als ich mit einer Kollegin am Telefon iiber das Thema fiir diese Zeilen
(,,Das rechte Lager in Kdrnten 2020”) gesprochen habe, ist mir ein kurioser
Vergleich eingefallen: Irgendwie ist die FPK wie ein Wackelpudding. Bei
diesem spielt die Farbe auch keine grofie Rolle und er gibt bereitwillig
nach, wenn man hineindriickt. ,Ja”, war meine viereinhalbjdhrige Toch-
ter, die das Gesprach verfolgt hatte, ganz begeistert. , Wackelpudding mag
ich!” Wahrscheinlich ist genau dieser Umstand das Erfolgsrezept einer
Volkspartei rechts der Mitte. Ich esse keinen Wackelpudding, vermute
aber, dass er auf Grund seiner Zusammensetzung ziemlich lange haltbar
ist. Moglicherweise sogar bis 2020.
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Uwe Sommersguter

Zwanzig schwarze Jahre —
Die Karntner OVP wihrend und
nach der Ara Jorg Haider

Von der Landeshauptmannpartei zur Marginalie — und
wieder zuriick? Welche Perspektiven hat die Kdrntner
Volkspartei? Und: Hat sie aus ihren Fehlern gelernt?

Es war der 26. Juni 1991, also vor knapp 20 Jahren, als im Kadrntner Landtag
die Abgeordneten von SPO und OVP Christof Zernatto zum Landeshaupt-
mann wahlten. Der smarte Jurist und Marmeladenfabrikant war gerade
einmal 42 Jahre jung, als er den ebenso jungen Jérg Haider abloste, der
iiber seine lobenden Aussagen zur Beschiftigungspolitik im Dritten Reich
im Kérntner Landtag stiirzte.

Die drittstarkste Partei im Kérntner Landtag kam zum LH-Sessel wie die
Jungfrau zum Kind, nutzte schamlos die verzwickte Lage der Kdrntner
SPO aus und lief ihren ehemaligen Koalitionspartner FPO einfach rechts
hegen Der SPO, die 1989 die Absolute nur hauchdiinn verpasste und erst-
mals in der Zweiten Republik den Landeshauptmannstuhl verlor, war es
lieber im Spiel zu sein als weiter nur Zuschauer auf der Galerie zu bleiben
(und das trotz absoluter Mehrheit an Regierungssitzen) und sich von Hai-
der vorfiihren zu lassen. Die OVP wurde Landeshauptmannpartei — welch
Widerspruch in sich, wunderte sich halb Kéarnten.

Zernatto war auch sonst eher untypisch fiir die Karntner OVP: Er pos-
tulierte eine Politik der radikalen Mitte, trimmte die bauerlich geprégte
rechte Karntner OVP zu etwas, das sie nie zuvor war: zur Landeshaupt-
mannpartei. Jiinger, moderner, schnittiger, mittiger wollte er die Schwar-
zen machen. Und er feierte beachtliche Teilerfolge auf dem Weg dort-
hin: 1994 wurden die Kérntner wieder zu den Urnen gerufen, und dank
bescheidener Zugewinne, vor allem aber des gescheiterten Versuchs von
FPO und SPO, zu koalieren, stemmte sich Zernatto erneut auf den Landes-
hauptmann-Sessel. Wieder als Nummer 3.

Fiinf weitere Jahre lang sollte Zernatto dem Karnten der neunziger Jahre
seinen Stempel aufdriicken. Immer heftiger wurden in dieser Zeit die
Angriffe und Stormangver Jorg Haiders auf die briichige OVP/SPO-Koa-
lition, die allein eines einte: Die Angst vor JH himself. Es war ausgerechnet
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das Jahrzehnt, in dem Haider seine groéfiten Wahlerfolge feierte und seine
hemmungslosesten politischen Abenteuer ritt. Diese Mengelage katapul-
tierte den FPO-Chef schlussendlich 1999 zuriick ins LH-Biiro am Arnulf-
platz 1 und im gleichen Jahr seine Partei in die erste OVP/FPO-Koalition
auf Wiener Parkett.

Zernatto verlor 1999 einige Prozentpunkte und wurde mit (wie man im
nachhinein wusste, durchaus beachtlichen) 20 Prozent von seiner Partei
wie mit dem sprichwortlichen Fetzen davongejagt. Was dann folgte, war
eine Phase des Trials & Errors an der OVP-Spitze. Wobei sich jeder Versuch
als Irrtum herausstellte. Aber dazu spater.

In den nahezu acht Jahren, als Zernatto Landeshauptmann von SPO-Gna-
den sein durfte, wurde ihm die Karntner OVP zunehmend zum Anhangsel
und Wahlverein. Umgekehrt schulterte Zernatto die ganze Last der Ver-
antwortung mangels charismatischer schwarzer Mitstreiter an vorderster
Front. Von den Medien als Buffettiger diffamiert, labten sich Zeitungskom-
mentatoren sogar an Bildvergleichen des jungen, frisch gewdahlten Lan-
deshauptmannes mit dem mittelalterlichen Zernatto. Sieben anstrengende
Jahre lagen dazwischen. Zugenommen habe er, weniger dynamischer
wirkt er, der Herr Landeshauptmann, hief3 es stiffisant. Jorg Haider hatte
damit seine Freude.

Zwischen den Miihlsteinen SPO - in den neunziger Jahren wurde das
Ségen am Stuhl der jeweiligen Vorsitzenden Ambrozy, Ausserwinkler und
Manzenreiter weidlich perfektioniert — und FPO - Jorg Haider wollte um
alles in der Welt seine historische Fehlleistung ungeschehen machen und
unter Triumphgeheul wieder auf dem Arnulfplatz einziehen — zerrieb es
den klugen, aber fiir Kdrnten wohl zu moderaten Zernatto.

Was in den fiinf Jahren OVP-Karnten-Historie danach geschah, wird in
den schwarzen Parteiannalen wohl eher ein diinneres Kapitel einnehmen,
wenngleich es viel zu sagen gibt. Zernatto wurde also zum Teufel gejagt,
wohl in der irrigen Meinung, er wére der schlimmste aller Wahlverlierer.

Léangst hatten , Parteifreunde” im Hintergrund mobilisiert, auf den Tag X
wartend, an dem abgerechnet wiirde. Doch besser wurde es nicht. Ganz
im Gegenteil. Zuerst der Versuch, mit Reinhold Lexer einen Lesachtaler
zu inthronisieren, der viele Talente mitbrachte, nur Spitzenpolitik gehorte
nicht dazu. Die Frage: , Wie halte ich es bloff mit Haider”, diirfte den
Immobilienexperten lange geplagt haben; bis zum Schluss fand er die
richtige Dosis aus Nahe und Distanz nicht. Dass er zum Opfer eines inner-
parteilichen Putsches wurde, verwundert nicht. Strippenzieher dieser
Nacht-und-Nebel-Aktion war kein Geringerer als Georg Wurmitzer, der
bauernschlaue VP-Stahlhelm aus der Sirnitz.
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Der friihere Hauptschullehrer lief} sich im Oktober 2000 zum Landespar-
teiobmann wihlen. Anders als Lexer, der sich mit einem Nationalratsman-
dat begniigen musste, war Wurmitzer bereits Landesrat. Kernig, kantig
und rural gab sich Wurmitzer, der als listiger Fuchs gilt. Dass er mit sol-
chen nicht unbedingt sympathischen Eigenschaften bei Landtagswahlen
wenig zu holen hitte, wusste er — und liefs 2004, ganz Gentleman, einer
Frau den Vortritt: Elisabeth Scheucher sollte Haider Paroli bieten und die
angeblich so herbe Niederlage Zernattos 1999 wettmachen. Im Wahlkampf
lieS vor allem Elisabeth Scheucher kaum ein Fettndpfchen aus, schloss
nach einer Bagdad-Reise Haiders von vornherein dessen Wahl zum Lan-
deshauptmann aus und ruinierte damit eine (in jiingeren Zeiten perfekti-
onierte) Kernkompetenz der Kérntner Volkspartei: die des Beiwagerls der
Freiheitlichen.

Als Trittbrettstockerl fiir die erstarkten Freiheitlichen unter Jérg Haider
glinzte man bereits 1989, als der damalige VP-Chef Harald Scheucher
zwar die Wahl haushoch verlor (minus sieben Prozent!), aber die anschlie-
Benden Verhandlungsrunden mit der FPO scheinbar gewann: Schlieflich
rang man dem blauen Jorg einen Sitz in der Landesregierung ab — mit dem
Ergebnis, dass von sieben Regierungssitzen die SPO vier inne hatte, die
OVP zwei statt einen und Jorg Haider als souveraner Solitir dieser Pha-
lanx gegentiberstand.

Zuriick in die Zukunft ins Jahr 2004: Scheucher und Wurmitzer zogen
Seite an Seite in den Wahlkampf — eine Auseinandersetzung, die eigentlich
nicht zu verlieren war. Jérg Haider war Wochen vor der Wahl schwerst
angeschlagen — Knittelfeld ldsst griiien (,,Bin schon weg, bin wieder da”):
,Kaum ein Meinungsforscher gab einen Pfifferling auf den Politiker, der
Osterreich mit seinen rechtsradikalen und auslinderfeindlichen Spriichen
im Jahr 2000 die Sanktionen der EU eingebrockt hatte”, schrieb der ,Spie-
gel” im Marz 2004. ,,Doch den Umschwung brachte ein Wahlkampf, wie
ihn Osterreich schon lange nicht mehr gesehen hat”, staunte der ,Spiegel”.
Jorg Haider machte in diesem Wahlkampf — taktisch, nattirlich nicht inhalt-
lich — alles richtig, die Karntner Volkspartei alles falsch. Noch 2002 errang
die Volkspartei in Kdrnten bei den Nationalratswahlen einen historischen
Zugewinn, durfte {iber 30 Prozent Zustimmung jubeln. Die FPO sank auf
beschdmende 23 Prozent der Stimmen. Welch eine Niederlage! Die Latte
war also hoch gelegt, als Wurmitzer die elegante Elisabeth Scheucher pra-
sentierte, wohl wissend, dass er nicht als Zugpferd in eine solche Schlacht
ziehen konnte; auch, weil die Wiener Parteifreunde dem Hauptschulleh-
rer aus Sirnitz die Rolle des Widersachers des schillernden Haider nicht
zutrauten.

Dann ging alles ganz schnell: Das Motto: ,Schwach anfangen, stark nach-
lassen”, wurde von den Landesschwarzen perfektioniert. Dem misslunge-
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nen Wahlkampfauftakt in einem Zirkuszelt — man wollte witzig sein und
die Devise ,Schluss mit dem Zirkus” satirisch aufs Korn nehmen — folgte
ein Wahlkampf voller Pleiten, Pech und Pannen. Im Jahrbuch fiir Politik
2004 fithren dazu die Autoren Peter Filzmaier/Peter Hajek wie folgt aus:
,Zum Symbol fiir das Versagen der Spitzenkandidatin wurde ihre Aus-
sage, Jorg Haider auf keinen Fall zum Landeshauptmann zu wéhlen.” Am
7. Mérz 2004 erhielten Scheucher und Wurmitzer genau dafiir die Rech-
nung prdsentiert: 38.256 Karntnerinnen und Kérntner stimmten fiir die
OVP, ein Minus von 9 Prozentpunkten gegeniiber 1999.

11,7 Prozent fiir eine staatstragende Partei — das war ein blankes Desaster,
Wurmitzer und Scheucher mussten abtreten. Die angeblich so schlimme
Niederlage Christof Zernattos 1999 entpuppte sich finf Jahre spéter als
Lercherl gegeniiber jener Katastrophe, die das wenig harmonisch wir-
kende VP-Duett erleben musste. Peter Ambrozy, der die SPO 2004 aus dem
Tal der Tranen fiihrte (+6,5 Prozent), aber den erhofften ersten Platz ver-
fehlte, wurde so unfreiwillig zum besten Wahlhelfer Jorg Haiders: Weil es
die VP-Anhidngerschaft vor dem Gedanken, mit einer Stimme fiir Scheu-
cher eigentlich Ambrozy zu wahlen, graute, fliichtete diese in die Arme
Jorg Haiders.

Kaum einer, der daraus nicht zwangsldufig den Schluss ziehen musste,
dass eine Karntner OVP, die sich gegen Jorg Haider bzw. die FPO posi-
tioniert, zwangsldufig verlieren muss. Tatsdchlich ist die Kérntner VP-
Wahlerschaft bis heute eine gespaltene: Der vermeintlichen Minderheit
der liberal-biirgerlich gesinnten open-minded Klientel steht eine béuerlich
gepragte, rechts-konservativ angesiedelte mutmagliche Mehrheit gegen-
iiber. Letztere kann mit roten Landeshauptleuten nichts anfangen und
fiirchtet die SPO wie der Teufel das Weihwasser. Der intelligente SP-Chef
Ambrozy vermochte die rote Kernklientel perfekt hinter sich zu vereini-
gen, g'standene VP-ler hatten jedoch allergische Reaktionen beim Gedan-
ken, ausgerechnet ihre Stimme fiir Scheucher/ Wurmitzer wiirde Ambrozy
in den ersten Stock am Arnulfplatz hieven. Dann schon lieber Haider, der
einem echten Schwarzen zwar gegen den Strich ging, aber zumindest die
Roten genauso wenig ausstehen konnte wie sie selbst. Das verbindet iiber
Parteigrenzen hinweg. Und war es nicht Wolfgang Schiissel, der der FPO
selbst nach dem Knittelfeld-Putsch 2002 in Wien die Stange hielt?

Wie schon 1999 musste die Karntner Volkspartei also auch 2004 nach der
Wahl ihren Obmann tauschen. Die Tranen flossen ungehemmt, als das
volle Ausmafs des Desasters am Wahlabend in der Klagenfurter Bahnhof-
stra8e, der VP-Zentrale, deutlich wurde. Jobs in der Partei waren ebenso
weg wie die Mandate. Die einst so stolze Landeshauptmannpartei wurde
in nur finf Jahren unter Lexer/Wurmitzer/Scheucher abgewirtschaftet
und dafiir vom Wihler abgeurteilt. Ob Zernatto, der von seinen Nach-
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folgern, denen durch die Bank dessen Format fehlte, als Loser hingestellt
wurde, darob erfreut war, ist nicht {iberliefert. Hitte er Genugtuung ver-
spiirt, wire das jedenfalls menschlich allzu verstandlich gewesen.

Anders als fiinf Jahre zuvor, waren diesmal die Verdnderungen in der VP-
Mannschaft tiefgreifend und liefSen keinen Stein auf dem anderen. Unter
dem Motto Verjiingung auf allen Linien wurden Sessel geriickt, mussten
Funktiondre ihren Stuhl rdumen und zog eine neue Generation nach, von
der es heifst, Jugendlichkeit sei zuweilen deren grofiter Verdienst.

An der Spitze wurde der Biirgermeister von Ossiach, Josef Martinz,
inthronisiert. hm kam die Aufgabe zu, die versprengten Anhénger wie-
der einzusammeln und aus nahezu unméglicher Position die OVP wieder
salonfdhig zu machen. Denn nichts mégen VP-Anhédnger und -Politiker
weniger, als in Opposition zu sein. Das bedeutet Machtverlust; nicht an
den Topfen zu sitzen wird von den Eigenen allzu oft mit Ohnmacht gleich-
gesetzt; Ohnmacht ist demnach unattraktiv, das politische Dasein verliert
fiir OVP-ler in Opposition seinen Sinn.

Doch genau dieses Schicksal widerfuhr der OVP gleich fiinf Tage nach
dem schwarzen Wahlsonntag. Um der OVP zuvorzukommen, paktierten
Jorg Haider und Peter Ambrozy ein , Arbeitsiibereinkommen” vulgo Koa-
lition. Die OVP fand sich dort wieder, wo sie nie hinwollte — im Abseits.
Es dauerte zwei lange und fiir die OVP staubtrockene Wiisten-Jahre, ehe
unverhofft die Ambrozy-Nachfolgerin Gaby Schaunig dem umstrittenen
blau-roten Abenteuer ein Ende bereitete und die OVP endlich wieder
etwas politisches Gewicht bekam.

Schaunig trimmte die SPO wieder auf einen strikt Haider-kritischen Kurs
—nicht zum Wohlgefallen aller in der machtbewussten Karntner SPO. Was
sie jedoch nicht daran hinderte, auch nach dem Koalitions-Aus abwech-
selnd mit der OVP das Budget bzw. Nachtragsbudget des Landesfinanzre-
ferenten Haider abzunicken. Haiders ,Spiel der freien Krifte” dieser Jahre
entpuppte sich als fatal fiir das Kérntner Landesbudget; Haiders abwech-
selnde Gunstbeweise fiir Schwarz und Rot rissen nachweislich tiefe Lécher
in den Finanzhaushalt des Landes. Alle, OVP und SPO und vor allem die
FPO/BZO, tragen Schuld daran, dass Kérnten heute schwerst verschuldet
ist (wenngleich nicht alle in gleichem Ausmaf).

Die OVP, bei der Wahl 2004 von der Volks- zur Vlkchenpartei degradiert,
war also ab 2006 wieder wer im Land — das wurde am ehesten deutlich, als
Jorg Haider nach dem Bruch der Koalition mit der SPO Martinz mit hohe-
ren Weihen betraute (manche weniger Wohlgesonnene sagen: einkaufte)
und ihn zum Vorsitzenden der Karntner Landesholding emporhob. Deren
grofites — vermeintliches — Goldnugget war damals die Landes-Hypo.
Martinz war es dann auch, der mit Haider tiber den Verkauf der ,Hypo-
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Group Alpe Adria” an die Bayern-LB berichten durfte, Endverhandlungen
fiihrte und seither nimmermiide wurde zu betonen, dass der Verkauf der
spateren Skandalbank ein Segen fiir Kdrnten war. Wie sehr er recht damit
hatte, weifs man spétestens seit dem Dezember 2009, als nur mehr die Not-
verstaatlichung die Systembank vor der Pleite rettete.

Es war Martinz’ Pech oder Ungeschick, dass er und Haider ausgerechnet
den Steuerberater des VP-Chefs fiir die wirtschaftsrechtliche Begleitung
des Hypo-Deals engagierte. Legendér sind mittlerweile die Vorkomm-
nisse rund um Dietrich Birnbacher, der zuerst 12, dann nach , Patriotenra-
batt” 6 Millionen Euro der Landesholding und damit dem Steuerzahler in
Rechnung stellen konnte.

Der Sommer und Herbst 2008 werden reichlich turbulent in Kéarnten:
Zuerst wirft Gaby Schaunig entnervt das Handtuch und legt ihr Amt als
Parteivorsitzende zuriick. Thr Nachfolger, der eher blasse Reinhart Rohr,
versucht sein Gliick. Im Oktober verstirbt der Kdrntner Landeshauptmann
Jorg Haider, der alkoholisiert und viel zu schnell mit seinem Dienst-Phae-
ton unterwegs war, bei einem Verkehrsunfall. Ihm folgen Gerhard Dorf-
ler als Landeshauptmann und Uwe Scheuch als Parteichef des damaligen
BZO nach. Ohne eigenes Zutun wird Josef Martinz pl6tzlich zur stabilen
Grofse in der Politlandschaft.

Fiir diesen wuchs sich die Causa ,Birnbacher” zum handfesten Problem
aus — so sehr, dass er Fehler eingestanden hat (,,Ich gebe zu, dass das fiir
mich personlich ein Fehler war. Und ich entschuldige mich bei den Karnt-
nern dafiir, aber es war kein Fehler fiir das Land”, sagte er beim Parteitag
am 26. Juni 2010). Dartiiber zu diskutieren, ob und wie sehr dieser Fehltritt
Martinz bzw. der OVP bei der néchsten Landtagswahl — planmagig 2014 —
noch schaden wird, ist freilich miiflig: Der Birnbacher-Deal war bereits vor
den Wahlen am 1. Mérz 2009 langst 6ffentlich bekannt und verhinderte
damals nachweislich betrdchtliche Stimmenzugewinne nicht.

Die Gefahren lauern woanders: Im Hintergrund werken bei der OVP
Krifte, die die Schwarzen verddchtig nahe an das rechtspopulistische frei-
heitliche Lager heranfiihren. Allen voran VP-Klubobmann Stephan Tau-
schitz, der keine Moglichkeit auslisst, die OVP rechts zu positionieren. Vor
allem in der Ortstafelcausa sucht Tauschitz sein Gliick darin, die FPK am
Pannenstreifen zu iiberholen. So reagierte Tauschitz auf Ankiindigungen
des Landeshauptmannes Dérfler im September 2010, OGH-Urteile rechts-
konform umsetzen zu wollen (no na) damit, dass die FPK , Wahlverspre-
chen breche”. Und er erntete dafiir prompt Kopfschiitteln.

Josef Martinz prasentiert sich als Biirgerlicher mit liberalem Einschlag —
legendar ist seine ,, Ulrichsbergrede” 2005, als er mutig die Verbrechen der
SS-Totenkopfverbande und Waffen-SS ausgerechnet vor den anwesenden
ehemaligen SS-Angehérigen verurteilte. Anders Tauschitz, der sich 2010
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in ebendiesem Rahmen beklatschen liefs und iiber die ,,dummen Demons-
tranten drauflen” (gegen das umstrittene Ulrichsbergtreffen, das diesmal
beim Herzogstuhl stattfand) lamentierte. Auch das ist eher ein politischer
Klassenunterschied denn Klassenkampf.

Dabei hat Martinz Potenzial — unter Kdrntens Politikern eine echte Rari-
tat. Denn anders als 2004 lief der VP-Wahlkampf 2009 weitgehend fehler-
frei ab. Martinz punktete vor allem in jener Klientel, die 2004 der VP den
Riicken kehrte; auf Zeit, wie es sich zeigte. Dass das damalige BZO0, die
heutige FPK, unter Dérfler/Scheuch dennoch tiberraschende Zugewinne
verbuchen konnte, liegt an den starken Verlusten der SPO unter Rohr; die
OVP holte sich Stimmen zuriick. Letztlich stand ein Plus von {iber 21.000
Stimmen zu Buche (+5 Prozent). Mit knapp 17 Prozent ist die Karntner
OVP keine politische Marginalie mehr. Mit diesem Ergebnis kamen die
Schwarzen auch wieder so richtig ins Spiel — schliefilich brauchten die
,Freiheitlichen in Kdrnten” jemanden, der Dorfler zum Landeshauptmann
wihlt und die Budgets mitbeschlieft. Die OVP nahm diese Rolle dankbar
an und wurde mit einer Referatsfiille belohnt, die Martinz heute sichtlich
ziemlich herausfordert.

Das war in den Jahren 2004 bis 2009 anders: Allzugerne wurde der VP-
Chef als Salamikaiser abgetan — als Agrarlandesrat hatte er vor allem in
den ersten Jahren kaum Moglichkeiten, 6ffentlich zu punkten; mittels der
Kriicke ,Genussland” gelang es ihm in dieser Zeit, wertvolle Sympathie-
punkte zu sammeln.

Die Wahl 2009 hatte Martinz also gewonnen, er safs wieder zu Tische bei
den Michtigen — und zitterte dennoch im Sommer 2010 um seinen Job:
Eine schwere Priifung musste er im Juni beim Parteitag bestehen, als Klaus
Auer, der ,Rebell aus dem Metnitztal”, eine Martinz-kritische Stimmung
in der Partei ortete. In der Tat war der vom Hypo-Skandal gebeutelte Mar-
tinz angeschlagen, , Birnbacher/Martinz” wurde zum Synonym fiir ille-
gale Parteienfinanzierung. Wenngleich bis heute kein Beweis dafiir am
Tisch liegt, dass im Zuge des Hypo-Verkaufs illegale Parteienfinanzierung
stattfand oder stattfinden hétte sollen.

Auer, fritherer Nationalratsabgeordneter der Kérntner Volkspartei, nahm
den Ball auf und sprach nicht wenigen , Kritikern” aus dem Herzen. Bis
zu jenem Zeitpunkt, als es darum ging, dass die Rebellen (sie bezeichneten
sich als Plattform ,,Schwarz bewegt”) einen Herausforderer zu nominie-
ren hatten. Es war ein geschickter Schachzug Achill Rumpolds, Landes-
parteisekretdr der OVP und selbst ernannter , Vize-Landesrat”, als er
den fiir Herbst geplanten Parteitag vorverlegen lieff und damit ,Schwarz
bewegt” in die Bredouille brachte. Als Auer selbst gegen Martinz in den
Kampf zog, rettete Martinz nicht zuletzt sein Eingestdndnis, Birnbachers
Engagement sei ein Fehler gewesen (siehe oben). Wenig klar blieb bis zum
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Schluss die Linie des bei den Wirtschaftskammerwahlen im Marz erstark-
ten VP-Wirtschaftsbundes. Insbesondere dessen Prdsident Franz Pacher
lie immer wieder Sympathie fiir den frechen und unkonventionellen
Herausforderer Auer erkennen.

Wiggl-Woggl-mifiig applaudierte Pacher dann wieder in Parteiprdsidien
lautstark fiir Martinz. Ein Showdown im Wirtschaftsbund Stunden vor dem
Parteitag wurde in letzter Minute abgesagt — selbst Bundesparteichef Josef
Proll wusste nicht so recht, was genau am Parteitag drdute, und liefS sich
vorsichtshalber entschuldigen. Doch die Parteitagsregie Achill Rumpolds
klappte wie am Schniirchen — weder scherte der offenbar in letzter Minute
wieder eingefangene Wirtschaftsbund aus, noch folgten viele Parteitagsde-
legierten Klaus Auer. Mit {iber 90 Prozent der Stimmen machte Martinz alles
klar. Noch am selben Tag fiel Auer der politischen Versenkung anheim.

Wie steht die OVP Kirnten heute da — und vor allem: Wird sie an Bedeu-
tung gewinnen? Ich meine ja. Der Wahlerfolg des Gespanns Dorfler/
Scheuch wird kaum zu wiederholen sein. Nicht wenige stimmten am 1.
Mirz 2009 tatsdchlich ,aus Dankbarkeit” fiir die Nachfolger Jorg Haiders.
Skurril, aber wohl wahr. Ein Effekt, der 2014 naturgemafS wegfallen wird.
Wenngleich das Ausscheren aus dem BZO der nunmehrigen FPK eine
bundespolitische Perspektive verleiht, droht den Blauen gleichermafien
eine ideologische Verengung auf traditionell freiheitliche Themen. Uwe
Scheuch steht fiir eine urfreiheitliche Rechtsaufsenpolitik, kernig, unver-
félscht, aber selbst in Kdrnten nicht mehrheitsfahig. Der populédre Gerhard
Dorfler grast im sozialdemokratischen Lager durchaus mit Erfolg nach
Stimmen - ein Problem fiir SP-Chef Peter Kaiser.

Was sich schon 2009 abzeichnete, hat sich mit der Griindung der FPK
nochmals zugespitzt: Haider, der Gottseibeiuns der OVP (zumindest am
Wahltag), ist nicht mehr — und seinen Epigonen fehlen dessen Zugénge ins
schwarze Lager. Freiberufler, Wirtschaftstreibende, Bauern — vielen von
ihnen steht die Martinz-OVP niher als die Scheuch/Dorfler-FPK. Aus-
druck dessen ist auch eine durchaus liberale und offen gesinnte Politik
des Wirtschaftsbundes und seines Priasidenten, der tiber den Tellerrand
des Landes hinausblickt und damit fiir die Entwicklung des Landes vitale
Themen anzusprechen vermag.

Bleibt das in Kdrnten zwar nicht allzu weite, aber selbst hier existierende
unbeackerte Feld urbaner, biirgerlicher, vielleicht sogar liberaler Wéhler-
gruppen. Auch diesen hitte Martinz einiges zu bieten — als Person ist er
authentisch biirgerlich, sogar mit urbanem Touch (zumindest im VP-Mafs-
stab gesehen). Doch Martinz’ junge ,Parteifreunde”, die die OVP inhalt-
lich und politisch am Schof8 des FPK wihnen, drohen der OVP auf Sicht
Stimmen, die sich dereinst zur Martinz-VP bekennen konnten, zu kosten.
Denn wer wihlt schon den Stephan, wenn er den Uwe haben kann?
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Gerd Leitner

2020: Welche Rolle wollen die Griinen
spielen?

Wenn griine Politik nicht mehr alternativ ist,
miissen die Griinen eine Alternative gefunden haben.

Eine Prognose fiir die Rolle der Griinen im Jahr 2020 ist wohl nicht durch
eine lineare Fortfithrung ihrer Entwicklung moglich. Zu sehr verdndern
sich Wirtschaft, Politik und - so sind sich Trendforscher weitgehend einig
— auch die Wertevorstellungen der Bevdlkerung. Die Griinen selbst miis-
sen sich dem Paradigmenwechsel anschliefien und sich eindeutig und
unmissverstandlich positionieren. Noch immer — oder mehr denn je — steht
eine Entscheidung an: zwischen Partei-Apparat und Aktivisten-Gruppe,
zwischen massentauglich und alternativ. Womdoglich findet sich die Rolle
griiner Politik im Jahr 2020 in der Gestaltung alternativer (abseits von
Mainstream), aber zugleich lebensnaher (fiir den kleinen Mann akzeptabel
und durchfiihrbar) Szenarien.

Waren das noch Zeiten, in denen man die Griinen eindeutig einordnen
konnte: Sie besetzten im Jahr 1984 die Stopfenreuther Au bei Hainburg.
Die Proteste gegen die Rodung waren — nach massivem Einschreiten der
Exekutive — erfolgreich, das geplante Wasserkraftwerk wurde nie gebaut
und die Griine Partei — sozusagen — geboren. Nach der Nationalratswahl
im November 1986 zogen sie als , Griine Alternative — Liste Freda Meiss-
ner-Blau” erstmalig in das Osterreichische Parlament ein: mit 4,8 Prozent
der Stimmen und acht Mandaten.

Heute — 26 Jahre spater — sieht die Welt freilich v6llig anders aus. Statt auf
Aufsehen erregende Demonstrationen und Protesten, die das Eingreifen
von Uniformierten notwendig machen, setzen die Griinen der heutigen
Generation auf Sachlichkeit und Argumente. Die Parteiverantwortlichen
selbst teilen dies anlédsslich des 20-Jahr-Jubildums im Nationalrat schon
im Titel des , Geburtstagstextes” folgend mit: Von der Protest- zur Gestal-
tungspartei. Und genau darin liegt das Dilemma; in zweierlei Form.

Zum einen machen Argumente nur dann Sinn, wenn sie auch gehort
oder zumindest wahrgenommen werden. Mit bundesweit 10,4 Prozent
der Stimmen bei der Nationalratswahl 2008 kein leichtes Unterfangen;
in Kdrnten —5,15 Prozent der abgegebenen Stimmen und klar verfehltem
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Wahlziel (das , dritte Mandat”) bei der Landtagswahl 2009 — ist die Wahr-
nehmbarkeit der griinen Stimme noch viel weniger gewéhrleistet.

Zum anderen darf man fundierter Sachpolitik in Zeiten wie diesen nicht
gerade eine Hochkonjunktur bescheinigen. Zwar werden weder Politwis-
senschaftler noch Medien miide, die tatsiachlich brennenden Probleme der
Nation — und auch des Landes Kdrnten — anzusprechen und adédquate,
tragfdhige Losungen einzufordern, das hindert die politische Kaste aller-
dings nicht daran, ihr Spiel weitgehend ungehindert fortzufiihren.

Ein Beispiel: So wird die Verzégerung der — fiir den Steuerzahler mutmaf3-
lich bitteren — Budgetvorlage fiir 2011 aufgrund von Landtagswahlen in
Wien und der Steiermark hinreichend thematisiert und auch scharf kriti-
siert. Das Kanzlerduo Werner Faymann und Josef Préll sieht sich dennoch
in keiner Weise dazu veranlasst, die Notwendigkeit — sogar die rechtliche,
wie es zum Beispiel Nationalratsprasidentin Barbara Prammer wissen lief3
— der Hoffnung auf Wahlerstimmen vorzuziehen.

Eine Prioritdtenliste, die jeglichen Anspruch auf Mittel- oder gar Langfrist
verwirkt, kennt man auch in Kdrnten zur Geniige und seit mehr als zehn
Jahren. Geerbter Populismus ist auch hierzulande Trumpf - bei den letzten
Landtagswahlen scheint er es jedenfalls noch gewesen zu sein. Da flieffen
Unsummen in Events und wirtschaftlich nicht darstellbare Prestigepro-
jekte, statt tatsdchlich die Armel hochzukrempeln, die Finanzen in Ord-
nung zu bringen und an der (Weiter-)Entwicklung des Landes zu arbeiten.
Statt mit zukunftstrachtiger und -orientierter Sachpolitik geht man nach
wie vor — und nach wie vor erfolgreich — mit 1.000 Euro fiir Fiihrerschein
und Sofa im Studentenzimmer auf Wahlerfang. Man koddert Stimmen mit
100 Euro bar auf die Hand und hofft darauf, dass der sozial bediirftige
(und nicht nur dieser) Wahler tibersieht, dass er mindestens ebenso viel
finanzielle Zuwendung der 6ffentlichen Hand durch diverse Kiirzungen
bereits verloren hat (ein , kleines” Stichwort: Heizkostenzuschuss).

Die Griinen kénnen davon ein Liedchen singen, und das tun sie auch.
Bei jeder sich bietenden Gelegenheit. Ihr Landessprecher Rolf Holub geht
sogar einen Schritt weiter. Er tut dies im wahrsten Wortsinne. Manchmal
garniert er seine Aussagen zusétzlich mit durchaus akzeptablen Pointen.
Akzeptabel vor allem im Sinne von lustig. Seiner Glaubwiirdigkeit als
ernsthafter Politiker ist dies wohl nicht zutrdglich. Einem Kabarettisten
kauft man beifiende Kritik an Machthabern gerne ab, tat- und schlagkréfti-
ges Potenzial zur Verdnderung vermutlich deutlich weniger. Sogar Alfred
Dorfer darf sich donnerstags im ORF iiber den ORF lustig machen. Das ist
unterhaltsam, aber bar jeder spiirbaren Konsequenz fiir die und von den
durch den Kakao Gezogenen.
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Ob Holub mit den — nach wie vor — klassischen Politikern assimilieren
sollte, darf man dennoch bezweifeln. Angesichts steigender Politikver-
drossenheit und damit im Allgemeinen sinkender Wahlbeteiligungen
muss man dem gelernten Politiker — und das sind in den so genannten
GrofSparteien wohl nahezu alle in der ersten Reihe Stehenden — die Fahig-
keit zunehmend absprechen, den potenziellen Wahler hinterm Ofen her-
vorzulocken. Eine Antithese zum ,gédngigen Volksvertreter” scheint also
gefragt. Rolf Holub koénnte das sein. Betonung auf: kénnte. Denn ob sich
der sich rasant vermehrende Nicht-Wahler einen Kabarettisten an der
Macht wiinscht, ist fraglich. Zumal der Wahl-Verweigerer in Kdrnten
bereits seit 2004 die Moglichkeit hitte, einem seine Stimme zu geben. Das
tut er aber nur in geringem Ausmaf3. Nachweislich.

Auch aktive Wahler gaben ihm und den Seinen im Jahr 2004 mehr Stimmen
als bei den vorerst letzten Landtagswahlen 2009. Der Stimmenanteil der
Griinen sank sogar von 6,71 auf 5,15 Prozent — die Wahlbeteiligung entge-
gen allgemeinen Trends stieg: 2004 lieferten 78,63 Prozent der Berechtigten
ihre Stimme ab; fiinf Jahre spéter — bei der vermeintlichen Gedédchtniswahl
fiir den verstorbenen Landesfiirsten — waren es 81,78 Prozent.

Holub will tiberzeugen. Mit Argumenten. Selbst bezeichnet er den Wiah-
lerfang in Vorwahlzeiten aus eben diesem Grund als ,aufwéndig und
schwierig”. Uberzeugen mit Argumenten scheint persénliche Gesprache
zu erfordern, so die géngige Analyse des Karntner Griinen-Chefs. Damit
ware alles erkldrt: Als , Perpetuum mobile” — wie es besagter Landesftirst
war — Hénde in rauen Mengen zu schiitteln, bedeutet deutlich weniger
Aufwand, als Probleme und deren notwendige Losungen verstandlich,
iiberzeugend und noch dazu sympathisch (also: gewinnend) zu erkléren.

Dennoch: Rolf Holub setzt konsequent auf Kontrolle der Machtigen, was
den Wahlplakaten mit der Lupe deutlich zu entnehmen war, und auf Kom-
petenz und sachliche Argumente. Themen, die dies erfordern wiirden, gibt
es in Kérnten freilich genug. Verstdndlicher Weise setzt Holub grofie Hoff-
nung — was seine Positionierung betrifft — in den Untersuchungsausschuss
in der Hypo-Causa, dessen Vorsitz er Anfang des Jahres tibernommen hat.
Er — und damit auch seine Partei — kann Kompetenz und Durchsetzungs-
vermdogen beweisen. Wie sehr ein ,,zahnloses politisches Instrument”, als
das der Untersuchungsausschuss gerne und immer wieder bezeichnet
wird, sich tatsachlich dazu eignet, eine Partei als Fraktion mit Zdhnen und
Klauen zu positionieren, sei dahingestellt.

Erfolge scheinen sich dennoch einzustellen. Trotz Absagen wichtiger Zeu-
gen gewdhrt der Vorsitz im Untersuchungssauschuss in Kdrnten dem grii-
nen Landesvorsitzenden mitunter sogar nationale Aufmerksamkeit. Nicht
zuletzt verdankt er dies dem Windschatten des Miinchner Pendants: Im
bayrischen Untersuchungsausschuss scheint es — zumindest zeit- und teil-
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weise — wesentlich hirter und konkreter zur Sache zu gehen. Rolf Holub
profitiert. Tatsdchliche Ergebnisse und damit auch Konsequenzen sind
noch nicht in Aussicht.

Die Karntner Griinen machen 2010 also inhaltlich das, was die Griinen
schon vor 26 Jahren getan haben — wenn auch mit anderen Methoden. Sie
kritisieren gefallene und anstehende Entscheidungen der Macht habenden
Politik, protestieren gegen Entwicklungen in den Reihen der Polit-Elite.
Mit ihren Freitags-Demonstrationen vor der Kédrntner Landesregierung in
Klagenfurt, die man — durchaus bemiiht — versucht hat, nicht als griine
Veranstaltung darzustellen, lieferten sie einen weiteren Beweis. Wie viel
hat sich also in den letzten 26 Jahren tatsédchlich verdndert?

So notwendig es aus Sicht der Griinen scheinen mag, Vorgénge hinter ver-
schlossenen Tiiren an die Offentlichkeit zu bringen und sie auch entspre-
chend anzuprangern, so gefdhrlich konnte eine griine Federfithrung im
Protest fiir eben die Griinen werden.

Der Grund liegt auf der Hand: Sie selbst haben hinter verschlossenen Tiiren
einem Beschluss zugestimmt und diesen auch spét abends durch den Land-
tag gewinkt: der Erthohung der Parteienférderung. Das war im Juni 2009, und
der Schaden, den sich die Griinen damit zugefiigt haben, wird wohl lange
nachwirken. Die Riicknahme nach massivem Druck mildert ihn nur wenig.
Holubs bemiihte Erklarungen und Rechtfertigungen fiir seine Zustimmung
machen die Angelegenheit auch kaum besser. Der Verdacht, auch die Grii-
nen nehmen am politischen Spiel der so genannten Grofiparteien und — vor
allem — der Freiheitlichen in Karnten teil, wiegt schwer. Will er den Schaden
bis zu den nédchsten Landtagswahlen im Friihjahr 2014 beheben, bedarf es
wohl vieler dieser bereits erwdhnten Uberzeugungsgespréche, unzahliger
direkter Kontakte zum Wahler. Und ob dieser ihn vom Verdacht freisprechen
wird und die Griinen nach dem Verlust von Prozentpunkten im Jahr 2009
wieder an Stimmen zulegen werden kénnen, bleibt abzuwarten.

Es gibt ein weiteres Indiz dafiir, dass sich die Griinen von der Protest-
gruppe zu einer ,normalen” Partei mausern. Im Vorfeld zur Landtags-
wahl in Wien war weniger von den Inhalten der Griinen als vielmehr von
parteiinternen Querelen zu horen. Ein Hohepunkt war der Wechsel des
griinen Bundesrates Christian Schennach zur SPO, nachdem er nicht als
Kandidat fiir die Wahl aufgestellt worden war. Geht es also auch bei den
Griinen bereits um die Verteilung von Posten und Funktionen?

Die Themen schienen im Spatsommer 2010 so latent, dass sich die Bundes-
sprecherin Eva Glawischnig in Interviews bereits dariiber beklagte, weni-
ger liber ihre Inhalte als vielmehr {iber Unstimmigkeiten in der Partei spre-
chen zu miissen. Thre Wiederwahl zur Chefin mit 98 Prozent beruhigte die
Diskussion zumindest oberflichlich. Dass ein Beigeschmack bleibt, darf
man aber annehmen.
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Die klare Abgrenzung von Parteiapparaten war stets ein Grundsatz der
Griinen, und das miisste sie wohl auch bleiben. Was gefragt ist, sind also
griffige und wihlbare Themen und Inhalte — eine 6kologische Politik ist die
Kernkompetenz der Griinen. Und eben diese scheint ihnen — zumindest in
der offentlichen Wahrnehmung — nach und nach abhanden zu kommen.
Zwar setzen die Griinen nach wie vor auf dkologische Inhalte — ,Raus
aus Ol und Atomkraft” ist eines ihrer obersten Prinzipien —, mittlerweile
ist eine zumindest leichte Okologisierung von Wirtschaft und Politik zu
einem durchaus gédngigen Modell geworden. Es griint sozusagen in allen
Farben. Die einen fordern dkologische Steuern, die anderen trommeln die
Notwendigkeit der Nutzung erneuerbarer Energietrdger. Forderungen
fiir Wohnraum-Sanierung gibt es fiir dkologische Mafinahmen. Die neue
Kérntner Wohnbauférderung, die seit 1. April in Kraft ist, weist ebenfalls
griine Elemente auf. Sogar das liebste Spielzeug der Osterreicher, ihr Auto,
soll zunehmend mit Strom statt Benzin oder Diesel betrieben werden, so
zumindest der einhellige Wunsch so genannter Grofiparteien. Und Hausl-
bauer greifen auch wegen der Aussicht auf Geldersparnis zu Mafinahmen
des Energiesparens und somit alternativer Energietrédger fiir Warme- und
zunehmend auch Stromerzeugung.

Miinden diese Bemiihungen in Erfolgen und fahren — zum Beispiel - tat-
sdchlich 20 Prozent der Fahrzeuge im Jahr 2020 mit Elektroantrieb, welche
Rolle werden sich die Griinen dann zusprechen? Welche Inhalte werden
sie propagieren? Was werden sie fordern, wenn mach- und leistbare Maf3-
nahmen zum Umweltschutz massentauglicher Alltag sind? Sie werden
sich wohl nach anderen, neuen Themen umsehen miissen. Und das recht-
zeitig. Zu sagen: ,,Wir haben das ohnehin schon lange gefordert”, wird in
zehn Jahren vom Wahler wohl kaum honoriert werden. Zu wenig wird es
wohl als Thema der Griinen wahrgenommen, solange zum Beispiel der
schwarze Umweltminister zur aktiven Bewerbung der E-Mobilitdt durch
die Lande zieht.

Stattdessen werden die Griinen noch immer mit der bereits Jahrzehnte
alten Benzinpreis-Forderung von mindestens 20 Schilling pro Liter in
Verbindung gebracht. Dass die Preise fiir Treibstoff im Jahr 2009 zum
Teil bereits dariiber lagen, scheint erfolgreich ausgeblendet zu werden.
Das Stigma haftet an den Griinen; ihre kologischen Bemiihungen gelten
zumindest teilweise als unrealistisch oder unwihlbar, weil sie mit zu tie-
fen Einschnitten in die Lebenswelten der Bevolkerung assoziiert werden.
Das noch immer vorherrschende Gefiihl, dass Umweltschutz genussfeind-
lich und teuer sein miisse, ist keine Wahlempfehlung fiir die Griinen.

Die Unabhingigkeit von fossilen Energietrdgern bleibt oberstes Ziel der
Anstrengungen der Griinen; die Akzeptanz und das Bewusstsein dafiir
werden steigen. Das prophezeien auch die Trendforscher. Dass diese griine
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Vision auch als Thema der Griinen wahrgenommen wird, wird wohl eine
der grofien Herausforderungen fiir die Partei. Zu sehr greifen die Inhalte
in unterschiedlicher Auspragung Platz in Programmen anderer Parteien.
Themen aber - spétestens nach der umstrittenen Atomkraft-Entscheidung
in Deutschland — gibt es genug. Einfach noch alternativer zu sein als die
politischen Mitbewerber oder gar hérter in den Forderungen, um eine
klare Positionierung zu erreichen, wird aber wohl zu wenig sein. Sich als
— liberspitzt formuliert — radikale Aktivisten oder naive und lebensfremde
Weltverbesserer in den Képfen der Wahler festzusetzen, wird das Stim-
menpotenzial — auch bei unumstrittener Wichtigkeit der Themen — kaum
heben.

Trotzdem miissen die Griinen alternativ bleiben, auch wenn griine Politik
nicht mehr alternativ, sondern Alltag in Osterreich und auch Kérnten ist.
Sie miissen also eine Alternative finden zur zunehmend griinen Orientie-
rung der anderen Parteien. Sie miissen eine Alternative zu den so genann-
ten Grofsparteien bleiben, sein — und in vielen Belangen wieder werden.

Einige Trendforscher kiindigen bereits heute das Ende der klassischen
Grofiparteien an. Einer von ihnen ist Peter Zellmann. Vorherrschende
Machtstrukturen werden von der Bevolkerung zunehmend negiert; die
Informationsflut durch das Internet zieht deutlich miindigere und besser
informierte Wahler heran. Sie werden, so der Ausblick Zellmanns, ein voll-
kommen anderes Wahlverhalten an den Tag legen. Spétestens 2030 wird
,niemand mehr den klassischen Parteien folgen”, ist er iiberzeugt. Umso
mehr kann es fiir die Griinen eine Chance sein, als keine dieser klassischen
Grof3parteien wahrgenommen zu werden. Diesbeziigliche Anstrengungen
sind — nicht zuletzt wegen der Entwicklungen der Partei in den letzten
Jahren und Monaten - tiberféllig.

Dass dies in Kérnten schwer moglich ist, liegt aufgrund des Proporzes auf
der Hand. Auch ,echte Oppositionspolitik” ist — so ldsst es Holub immer
wieder wissen — kaum machbar. Zu sehr sind die Griinen ein Teil des Gan-
zen und nicht ein Gegenpol. Holubs unermiidlicher Ruf nach einem Ende
des Proporzes in Kidrnten wird bis auf Weiteres wohl unerhort bleiben.
Somit liegt die grofite Herausforderung seiner Partei nun darin, auch nach
der Landtagswahl 2014 im Landtag vertreten zu bleiben. Im Jahr 2009
schaffte er den Wiedereinzug ins Kdrntner Parlament denkbar knapp.
Dass zu erwarten ist, dass sich die politische Landschaft in Kérnten und
auch die Krifteverteilung in den ndchsten zehn Jahren wohl verédndern
wird, ist noch keine Garantie fiir die Griinen. Zu sehr findet man ihre
Inhalte und Forderungen auch bei der Konkurrenz. Und: Dort sind sie gut
aufgehoben, weil es die Konkurrenz ist, die an den Hebeln der Macht sitzt.
Nach wie vor.
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Johannes Maier

Vision: Kérnten, eine Modellregion
europdischer Identifikation und Identitat

Kérnten besitzt das Image, der EU wenig aufgeschlossen und ihr beson-
ders skeptisch gegentiber zu stehen. Die Kdrntner Bevolkerung suche ihr
,Heil lieber in der Beschworung der Heimat und des Erdverbundenen”.
Kérntner/innen, die bereits auflerhalb des Landes sesshaft geworden oder
voriibergehend auflerhalb tdtig sind, erfahren dieses Image immer wie-
der leidlich, obwohl sie selbst mit ihrer Mobilitdt schon einen Beweis fiir
Europa- und Weltoffenheit liefern.

Basiert dieses Image auf der realen Einstellung der Bevolkerung und baut
es auf Fakten auf? Sprechen die Zahlen und Taten nicht eine andere Spra-
che und handelt es sich nur um ein (weiteres) Vorurteil zu Karnten? Genau
diesen Fragen geht der vorliegende Beitrag nach. Sollte es sich — wie ich
vermute —um ein ,falsches” Image handeln, ist die Frage anzuhdngen, wie
dieser falschen Imagebildung begegnet werden kénnte, und noch einen
Schritt weiter zu gehen: Welche Ideen und Visionen gibt es, um Kéarnten
als ,Modellregion der europdischen Identifikation” faktisch und kommu-
nikationspolitisch zu etablieren?

Einstellung der Karntner/innen zur EU

Auf Basis abgeleiteter Erkenntnisse von Umfragen' gibt es verschiedene
Anhaltspunkte, die deutlich gegen eine grofie EU-Skepsis der Karntner/
innen sprechen. Dariiber hinaus finden sich Hinweise darauf, wonach die
Kérntner Durchschnittsbiirger /innen sogar EU- und Europa-freundlicher
als die iibrigen Osterreicher/innen sind.

Zwar erreicht Kdrnten damit nicht die Spitzenwerte in der Zustimmung
wie Italien, Belgien, Luxemburg oder auch einige neue Mitgliedstaaten im
Osten, aber es liegt im guten Mittelfeld.

Bereits bei der Volksabstimmung iiber den Beitritt Osterreichs zur EU
am 12. Juni 1994 haben die Kédrntner/innen mit 68,2 Prozent tiberdurch-
schnittlich mit JA gestimmt (Osterreich: 66,6 Prozent?). Interessant ist, dass
damals gerade die siiddstlichen Grenzldnder Burgenland (74,7 Prozent)
und die Steiermark (68,9 Prozent) starker fiir den Beitritt votierten, wah-
rend z. B. in Tirol nur 56,7 fiir einen Beitritt waren.
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Eine — allerdings wegen ihres geringen Samples nicht reprasentative —
Detailauswertung der regelmédfliigen Eurobarometer-Umfragen zum Mei-
nungsklima der Bevolkerung zur EU unterstreicht fiir die Jahre bis 2000
eine {iber dem Osterreichschnitt liegende Zustimmung der Kérntner/
innen. Auf die Kardinalfrage, ob Osterreich Mitglied der Européischen
Union bleiben oder wieder austreten sollte, stimmten die Karntner/innen
mit einer bis zu 4 bis 5 Prozent hoheren Zustimmung fiir die weitere Mit-
gliedschaft®. Zwischen 2000 und 2002 sank die Zustimmungsrate generell
leicht, jedoch lag Kérnten weiterhin knapp dartiber. Seit 2003 pendelte
sich die Zustimmung in Osterreich zwischen 68 und 72 Prozent ein. In
Kérnten sank sie darunter und schwankte in gréfieren Ausschlédgen nach
unten (zwischen 57 und 70 Prozent). Seit der Finanz- und Wirtschaftskrise
(2008) ist die Zustimmung der Osterreicher/innen — spezifische Zahlen fiir
Kérnten liegen nicht vor — wieder auf ein Rekordniveau von 79 Prozent
angestiegen. Dieses positive Meinungsklima wurde vorher nur noch nach
der ersten Osterreichischen EU-Présidentschaft im 2. Halbjahr 1998 und
nach der Einfiihrung des Euro im Jahr 2002 erreicht*. , Die Kédrntner haben
durchaus Vertrauen in die EU und ihre Institutionen und halten die EU im
Grofien und Ganzen fiir eine gute Sache.”*

In puncto EU-Erweiterung gilt Osterreich als besonders skeptisch. Nur 31
Prozent der Osterreicher/innen sprachen sich 2006 fiir eine weitere Erwei-
terung der EU aus, damit rangierte Osterreich mit Deutschland (30 Pro-
zent)® an vorletzter Stelle. Zudem besteht in Osterreich ein starkes West-
Ost-Gefille, wohl bedingt durch die Ndhe zu den Beitrittsléndern’.

Auffallend ist allerdings, dass die Bewohner/innen der unmittelbaren Grenz-
region eine {iberdurchschnittlich positive Haltung einnehmen. Beruhend auf
einer Umfrageserie der OGfE® zwischen 2001 und 2005 befindet sich diese
positive Einstellung gerade zu Slowenien und zur EU-Mitgliedschaft des
Nachbarlandes auf einem konstant hohen Niveau. ,Wurde der EU-Beitritt
Sloweniens im Jahr 2001 von 73 Prozent der Befragten ausdriicklich begriifit,
so liegt dieser Wert nun [2005] bei 69 Prozent. Gleichzeitig ist die ohnehin
sehr geringe Zahl jener Karntnerinnen und Kérntner weiter zurtickgegan-
gen, die sich gegen die EU-Mitgliedschaft des Nachbarlandes aussprechen:
von 12 Prozent im September 2001 auf 6 Prozent im Oktober 2005.”?

Diese Erhebung hat auch gezeigt, dass die Kdrntner/innen héufiger
Kontakte mit Menschen im Nachbarland pflegen (iiber 70 Prozent), wah-
rend solche in den ober- und niederdsterreichischen Grenzregionen zu
Tschechien und der Slowakei nur von 40 bis 50 Prozent der Bewohner/
innen erfolgen. Ebenso ,besuchen” die Kérntner/innen viel 6fter — aus
privaten, beruflichen oder touristischen Griinden — ihr Nachbarland.
Die Gruppe in Kérnten, die ,nie” ins Nachbarland fahrt, war 2005 mit
15 Prozent am niedrigsten aller 6sterreichischen Grenzregionen (Nieder-
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Osterreicher/innen zur Slowakei: 46 Prozent; Oberdsterreicher/innen
zu Tschechien: 35 Prozent). Diesbeziiglich {ibertreffen die Kérntner/
innen sogar die Burgenlinder/innen mit ihren Beziehungen zu den
Ungar/innen (18 Prozent)™.

Hingegen gelten die Kdrntner/innen bei den Europawahlen als wahlmdide:
Die Wahlbeteiligung sank seit dem Beitritt stetig ab und liegt deutlich unter
dem Osterreichschnitt (siehe Tabelle). Bei den letzten beiden Wahlen zum
Européischen Parlament 2004 (36,02 Prozent) und 2009 (36,10 Prozent)"
wurden Tiefstwerte erzielt. In der Regel machten bei Wahlen in allgemeine
Vertretungskorper (Gemeinderat, Landtag, Nationalrat) rund 80 Prozent
der Wahlberechtigten in Kérnten von ihrem Wahlrecht Gebrauch. Kérnten
mit 36 Prozent Wahlbeteiligung ist damit aktuell in guter Gesellschaft mit
Ungarn, Portugal und den Niederlanden. Die Wahlbeteiligung in Deutsch-
land ist dhnlich hoch bzw. niedrig wie in Osterreich.

Beteiligung an den Wahlen zum Europédischen Parlament in Prozent

1996 1999 2004 2009
Kérnten 64,46 43,15 36,02 36,10
Osterreich 67,73 49,40 42,43 46,00
EU* 56,67 49,51 45,47 43,00

* EP-Wahl 1994 — AT erst 1996

Aus meiner langjdhrigen Erfahrung und Beobachtung diirfen zwei Thesen
angefiihrt werden, die die grundsétzliche und vergleichsweise , positivere
Haltung” der Kéarntner/innen zur Europdischen Integration begriinden
vermogen:

1. Kérnten ist ein historisch gewachsenes Grenzland. Trotz der belas-
tenden, kriegerischen und feindlichen Ereignisse sind grofie Teile
der Bevolkerung gewohnt und geiibt, mit dem , Andersartigen” und
Fremdsprachigen jenseits der Grenzen umzugehen. Zudem bestanden
und bestehen viele personliche, verwandtschaftliche und berufliche
Beziehungen, die trotz der unterschiedlichen Ideologien nie zur Génze
abrissen.

2. Die politische (Parteien-)Landschaft ist durch besonders EU-kritische
Gruppen seit der Anndherung Osterreichs an die Europdische Gemein-
schaft gekennzeichnet gewesen. Diese allgemeine politische Polari-
sierung hat zu einer tieferen Auseinandersetzung mit EU-Themen im
Lande gefiihrt, weil eben dadurch das Lager der EU-Befiirworter auf
den Plan gerufen und gestarkt wurde.
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Das Bild Karntens in den Medien und aufserhalb
der Landesgrenzen

Dieses vergleichsweise positive Europabewusstsein entspricht nicht dem
Bild und Image, das Kadrnten von seinen Landsleuten offensichtlich zuteil
wird und noch weniger aufserhalb seiner Landesgrenzen. Dort wird Kédrn-
ten als besonders ,bodenstindig”, heimatorientiert und traditionsver-
bunden (Kidrntner Gesang) gesehen. Die Kédrntner/innen gelten als wenig
weltoffen, sollen sich endlos und unerkldrlich wegen weniger zweispra-
chiger Ortstafeln streiten und seien zudem Fremdsprachenmuffel. Wegen
der naturgegebenen, schonen Landschaft wird Kérnten als klassisches
Tourismusland mit einigen modernen Events (Beachvolleyball-Turnier)
auf der anderen Seite durchaus und ob der — echten oder aus wirtschaft-
lichen Griinden geheuchelten — Freundlichkeit (Werbeslogan ,Urlaub
bei Freunden”) geschitzt. Seine wirtschaftliche Bedeutung dagegen wird
stark unterbewertet und dhnlich dem Burgenland als eine Randregion mit
niedriger Kaufkraft seiner Bevolkerung eingeordnet.

Das Bild Kirntens nach aulen und in der europaischen Offentlichkeit —
ohne weitere Riickmeldung nach innen — haben die polarisierenden Auf-
tritte des mittlerweile verstorbenen Landeshauptmanns Dr. Haider nach-
haltig geprégt. ,Haider stand damals als Synonym fiir Kdrnten.”'? Diverse
und in ihrem Zusammenhang verkiirzte Aussagen (Beschéftigungspoli-
tik des Dritten Reiches, , Westentaschennapeleon” Jacques Chirac etc.)
und Sympathiekundgebungen von Zusammenkiinften neonazistischer
Gruppen am Rande der Ulrichsbergfeiern haben in Anbetracht der Wahl-
erfolge Haiders zu einer Pauschalbewertung des Landes als rechtsnatio-
nal gefiihrt. Der Autor war selbst Zeitzeuge, wie Haider anldsslich einer
von ihm gegebenen Pressekonferenz im Parlamentsgebdude der EU in
Briissel offentlich von einem franzodsischem Kollegen im Ausschuss der
Regionen des ,Nazitums” mittels einer Karikatur beschimpft wurde. Mit
dabei war die europédische Presse mit rund 50 Kamerateams und 80 Jour-
nalist/innen. Wegen der tumultartigen Umstidnde — Sessel stiirzten um,
Kameraleute stiegen auf die Tische — musste die Pressekonferenz abge-
brochen werden. Die umfassenden Berichte in allen europdischen Medien
verstarkten nachhaltig ein ,eindeutiges” Bild {iber Kadrnten. Selbst wenn
der Ausgangspunkt die demokratisch nicht zu rechtfertigenden , Sankti-
onen” auf die schwarz-blaue Regierungsbildung waren, so wurde durch
unprofessionelles Verhalten in der Folge Kéarnten imagemafiig zusétzlich
Schaden zugefiigt.

Die Bereitschaft, mit Kdrntner Stellen in EU-relevanten Bereichen zusam-
menzuarbeiten, sank gegen Null. Soweit es zu verhindern war, durfte
Kérnten oder sein oberster Reprasentant namentlich und bildlich nicht bei

193



gemeinsamen Initiativen aufscheinen®. Die fiir das européische Lobbying
so wichtige Kooperation mit selbst inhaltlich Gleichgesinnten war grund-
legend beeintrachtigt.

Aus diversen Gesprdchen mit Kérntner/innen in Wien und Briissel war
zu erfahren, dass viele — sicher nicht alle — ihre ,Identitit” als Kirntner/
innen nach Méglichkeit nicht preisgaben. Diese Verhaltensweisen werden,
bedingt durch aktuelle politische Ereignisse 2009/2010 (z. B. Notverstaat-
lichung der ehemals landeseigenen Bank mit groffem Geschéftsfeld in
Stidosteuropa), nach wie vor weiter bevorzugt. Besonders schwierig ist
es fiir jene Personen, die selbstverstindlich die emotionalen Bindungen
und die Identitédt/Identifikation mit Kdrnten nicht aufgegeben haben, sich
jedoch mit den politischen Geschehnissen und Erkldrungen nicht einver-
standen erkldren kénnen und dennoch sich verpflichtet fithlen, , Aufkla-
rung” zu betreiben, so weit es méglich und zumutbar ist. Bedenkt man
das grundsétzlich ,positive Potenzial” von erfolgreichen Personen fiir die
Imagebildung im Ausland, so ging Kérnten ein erheblicher Anteil davon
im letzten Jahrzehnt verloren.'*

EU-Aktivitdaten des Landes und anderer Stakeholder

Kérnten erregte mitunter Aufsehen, als es gemeinsam mit Slowenien und
Friaul-Julisch Venetien sich um die — erstmalig grenziiberschreitende —
Austragung der Olympischen Winterspiele 2006 bewarb. Unter dem Titel
,Beyond Borders, Senza confini, Brez meja, ohne Grenzen” wurden in den
Jahren 1997 bis 1999 europaweit und international Werbeauftritte organi-
siert und gleichzeitig landesintern eine Reihe von Kommunikationsmaf-
nahmen (u. a. eine Volksbefragung am 5. Oktober 1997) durchgefiihrt.
Leider konnte nicht durchgehend jene gehorige Portion an Professiona-
litdt von einzelnen Akteuren® an den Tag gelegt werden. Eine negative
Berichterstattung dariiber minderte den Erfolg dieses , europdischen Iden-
tifikationsprozesses” wie auch der Umstand, dass letztendlich Turin die
Austragung der Spiele zugesprochen wurde.

Bereits 2000 und dann zur Einfiihrung des Euro, der gemeinsamen Wih-
rung, wurde unter der Federfiihrung des Vereins Europahaus Klagenfurt
jeweils eine groflangelegte , Dialogtour” mit Informationsveranstaltungen
im ganzen Land durchgefiihrt. Einzigartig war das Element, Fachleute vor
Ort, auf vielfrequentierte Platze und Einkaufszentren zu schicken und mit
der Bevolkerung ,in Dialog” zu treten. In iiber 80 Einsatztagen im Herbst
2000 und 2001 waren die Expert/innen des Landes und der Sozialpartner
nur am Rande mit der Aufklarung iiber die neue Wahrung bzw. iiber die
Auswirkungen der Erweiterung konfrontiert. Die Karntner/innen niitzten
den Dialog, um diverse Fragen zur EU, nicht eingehaltene Versprechen
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anldsslich des Beitritts und vielfach den allgemeinen Frust {iber das ferne
Briissel von der Seele zu reden'®.

Im Vorfeld und am Vorabend zur grofien Ost-Erweiterung mit 1. Mai 2004
hat wiederum das Europahaus Klagenfurt eine eindrucksvolle ,Kultur-
reise” — virtuell {iber Grenzen fiihrend — organisiert, indem gemeinsam
mit dem Kulturevent , Trigonale” eine Konzertreise zwischen Klagenfurt,
St. Veit, Althofen, Maria Saal und einem abschliefSenden Festakt um Mit-
ternacht in St. Georgen am Langsee organisiert wurde.

Unter dem Titel , Europagesprdche” startete der seit 2004 mit den EU-
Agenden betraute LR Josef Martinz eine neue Veranstaltungsreihe. Spe-
zifische und aktuelle Europathemen, wie Sicherheit, Tiirkeibeitritt, Euro-
pawahlen, wurden mit Vertretern der Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
und in Partnerschaft mit Kdrntner Medien zwei- bis viermal pro Jahr
offentlichkeitswirksam diskutiert. Bedauerlicherweise hat die Frequenz
dieser gut besuchten Veranstaltung im Laufe der Jahre abgenommen.
Generell ist festzuhalten — das ist aber kein Spezifikum fiir Kérnten —, dass
Informations- und Kommunikationsmafinahmen fiir europapolitische
Themen immer nur zu besonderen Anldssen gesetzt wurden und werden
und die Kontinuitdt missen lassen.

Die Bemiihungen, die Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria als , Klein-EU*"”
zu etablieren, sind vorerst ebenso wenig gegliickt wie eine vertiefte Zusam-
menarbeit allein zwischen Kiarnten, Friaul-Julisch Venetien und dem
Veneto unter dem Titel ,,Euregio Senza confini” auf eine juristische Basis
eines Europdischen Verbundes fiir Territoriale Zusammenarbeit (EVTZ)
zu stellen. Zwar wurden wiederholt Absichtserkldrungen abgegeben und
der allféllige Sitz mit Triest hierfiir beschlossen, der Griindungsakt wurde
infolge wechselnder politischer Fiihrungen immer wieder verzogert.

Die Mitaustragung der Fufiball-EM 2008 mit dem Spielort Klagenfurt
intendierte selbstverstandlich, tiber den Sport die Karntner/innen fiir die
Europdische Dimension zu erwarmen. Anders als bei der Olympiabewer-
bung ,Senza Confini” hat man die Biirger/innen nicht oder kaum in das
bevorstehende Grofiereignis miteinbezogen. Im Gegenteil: Mit einer jahre-
langen politischen Diskussion iiber den Sinn der Teilnahme und vor allem
iiber die Sinnhaftigkeit eines neuen, europareifen Stadions und dessen
Endlosdiskussionen {iber Standort, Finanzierung und Bauvergabemoda-
lititen hat man fuflballbegeisterte Kédrntner/innen jede Chance genom-
men, die drei in Kérnten ausgetragenen EM-Spiele positiv mit Europa in
Verbindung zu bringen. Jene Biirger/innen, die mit Fuflball weniger am
Hut haben, wurden indes mit unangekiindigten und {ibertriebenen Ver-
kehrsmafinahmen in der Landeshauptstadt (allgemeines Fahrverbot fiir
Nichtanrainer innerhalb des Ringes, Einbahnsystem am Ring etc.) briis-
kiert. Zu guter Letzt blieben auch die erhofften Zuschauermengen aus,
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und der Endausbau des Stadions ist nach wie vor nicht zufriedenstellend
gelost. Gut gemeinte , Europa-Aktivitdten” benotigen eben auch richtige
Kommunikationsmafinahmen, um bei den Biirger/innen anzukommen.

EU-bezogene Medienaktivitdten im Land

Zwei wichtigen Kérntner Medien hingegen muss ob ihrer EU-Berichter-
stattung ein grofles Kompliment ausgesprochen werden. Die Kleine Zei-
tung transportiert durchaus kritisch, aber in nicht unbedeutendem Aus-
mafS europapolitische Ereignisse und Entscheidungen direkt aus Briissel
oder Strafiburg. Ihre direkt vor Ort aktiven Korrespondenten — Michael
Jungwirth und zuletzt Stefan Winkler — zeichnet profundes Wiesen, gute
Recherche und Talent in der sprachlichen Formulierung und Darstellung
der oft komplexen Materie aus. Regionale Berichte und EU-bezogene Akti-
onen wie ,Schiiler machen Zeitung” ergénzen die EU-Berichterstattung.

Die verbindende, grenziibergreifende Idee des Signets ,Servus — Sre¢no
- Ciao”, erfunden in den spdten 1990er Jahren fiir Radio Kédrnten (Renate
Pfeiffer), entwickelte der ORF Kéarnten zu einer der beliebtesten Kédrntner
TV-Sendungen mit ,,Servus — Sre¢no — Ciao”-TV weiter. Diese seit Herbst
2002 laufende Sendereihe jeweils am Samstag im Anschluss an ,Kéarnten
Heute” erzdhlt Geschichten aus den benachbarten Italien, Slowenien und
Kroatien und brachte und bringt so die lieben Nachbarn und die gemein-
samen Aktionen iiber die Grenze per TV ins eigene Haus. Seit 2002 bringt
das Landesstudio Karnten regelmiflig Beitrdge tiber die EU und ihre
unmittelbaren Auswirkungen auf Karnten sowie Quizsendungen wie den
EU-Treffpunkt'®. Moglich wurden diese Sendungen jeweils durch Anstofs-
finanzierungen im Rahmen von EU-Projekten. Sie gelten mittlerweile als
beispielgebend fiir Europa. Fiir diese mediale EU-Arbeit und das dahin-
tersteckende Konzept von Infotainment wurde der ORF Kérnten 2007 mit
dem Award for Communicating Europe der Versammlung der Regionen
Europas ausgezeichnet. Mit der {iberdurchschnittlichen Reichweite des
ORF-Radios in Kéarnten (77,2 Prozent) und einer um 8 Prozent héheren
Reichweite gegeniiber Restosterreich, ndmlich knapp 71 Prozent”, wirkt
die ORF Berichterstattung generell meinungsbildend, so auch in der kon-
tinuierlichen und einzigartigen EU-Kommunikation.

Das bisherige gemeinsame Programm der Anbieter Radio AGORA und
Radio dva und die im Zuge der ORF-Kooperation ausgestrahlten acht
Stunden Programm der slowenischen Redaktion des ORF-Landesstudios
Kérnten wahrend der Tagesfldche tragen weiters zu einem pluralistischen
Programmangebot speziell im Bereich der Volksgruppenmedien bei.
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Demgegeniiber fahrt die Kronen Zeitung, mit 46,7 Prozent nach der Klei-
nen Zeitung (55,7 Prozent) das in Kdrnten an Reichweite zweitstarkste
Printmedium, einen klaren und offenen Anti-EU-Kurs. Ihre Argumente
und die ganzseitigen an prominenter Stelle verdffentlichten Leserbriefe
diirften aber auch in Kiarnten nicht auf den Widerhall stof3en, den sich der
Herausgeber erwartet. Selbst die offene Unterstiitzung der Liste Martin
und damit die eindeutige Parteinahme fiir eine wahlwerbende Gruppe
mit einem monatelangen Dauertrommelfeuer hatte bei der EU-Wahl 2009
ein viel deutlicheres Ergebnis fiir die Liste Martin bringen miissen®.

Neben diesen politischen und 6ffentlich-rechtlichen Engagements tragen
viele kiinstlerische und kulturelle Veranstaltungen, aber auch die Aktivi-
titen der Karntner Literaturverlage (insbesondere Carinthia mit touris-
tischen und kulinarischen Biichern {iiber die stidlichen Nachbarldnder,
Drava und Hermagoras/Mohorjeva mit historischer und slowenischer
Literatur sowie Wieser mit der Reihe , Europa Erlesen” und der konse-
quenten Ubersetzungstitigkeit aus siidosteuropdischen Sprachen) zum
intensiven Kennenlernen von Mentalitdt, Kultur und Natur der Nachbar-
regionen und Europas bei.

Imagebildende Aktivitdten des Landes aufserhalb
Kéarntens (Wien/Briissel)

Mit den , Auslandskidrntner/innen”, initiert von der Karntner Landesre-
gierung, wurde in den letzten Jahren ein Netzwerk aufgebaut und einige
Mafsnahmen gesetzt, um diese laufend mit aktuellen Informationen aus
der urspriinglichen Heimat zu versorgen.

Eine Wien-Vertretung, die sich laufend um die rund 80.000 Karntner/
innen — zumeist in gehobenen Positionen — kiimmert und offene wie indi-
rekte Lobbying-Arbeit fiir generelle Karntner Anliegen leistet, gibt es nach
zarten Versuchen in den 1990er Jahren nicht (mehr).?! Weiterhin organisie-
ren sich jedoch die Karntner/innen selbst in Choren, Landsmannschaften,
Vereinen, betreiben Restaurants mit Karntner Schmankerln und stellen
den Kéarntner Ball auf die Beine.

Hingegen besteht seit Juni 1995 ein Verbindungsbiiro des Landes Kérnten
in Briissel, das sich mit der gegebenen personellen (zwei Personen) und
finanziellen Ausstattung aufs Beste bemiiht, ,eine wesentliche Schnittstelle
im vielschichtigen Entscheidungsnetz der Union“* zwischen Kéarnten und
insbesondere zur Europdischen Kommission zu sein. Das Kérnten-Biiro
in Briissel besorgt friihzeitig fiir Kdrnten relevante Informationen, betreut
Delegationen vor Ort, unterhélt zu diesen Zwecken ein weit verzweigtes
Netzwerk zu Beamten der EU-Dienststellen und fiihrt Prasentationen zu
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Kérntner Anliegen — zumeist auch mit gleichgesinnten Partnern — durch.
Letzteres geriet seit 2004/2005 zusehends ins Hintertreffen, weil offensicht-
lich die Distanz der fithrenden Karntner Politik zu Briissel grofier wurde. Die
Interessen an zusétzlichen finanziellen Mitteln fiir die Koralmbahn haben
jedoch in den letzten Jahren beamtete und politische Akteure auf den Plan
gerufen, fiir die baltisch-adriatische Achse wieder verstarkt Lobby-Arbeit
direkt vor Ort in Briissel zu leisten. Das Karnten-Biiro unterhilt zudem ein
Netzwerk mit den vor Ort tdtigen Kédrntner/innen und versorgt diese — in
organisatorischer Hinsicht — mit Spezialititen aus der Heimat.

Als wenig nachhaltig entpuppte sich die Initiative Kdrntens gemeinsam
mit Friaul-Julisch Venetien, die hinterbliebenen Kinder des Terroran-
schlags vom 11. September 2001 auf das World Trade Center in New York
auf einige Urlaubswochen in Kidrnten und an der Adria einzuladen. Man
wollte sich damit als , Friedensregion” international positionieren. Ahn-
lich auf Hilfe gebend angelegt und auf internationale Aufmerksamkeit
ausgerichtet war auch die geplante Errichtung des , Kdrnten-Dorfes Banda
Aceh” fiir Waisenkinder nach der Tsunami-Katastrophe im Dezember
2004 in Indonesien. Letztere scheiterte zunédchst an der Unprofessionalitit
der mit dieser Aufgabe betrauten Personen und Organisationen. Beiden
Aktionen fehlte die echte und engagierte Kontinuitdt, um auch nur ansatz-
weise positiv imagebildend fiir Kédrnten — nach innen und nach aufSen — zu
wirken.

Vom Land Kérnten kann nicht erwartet werden, dass es grofie Vertretungs-
biiros im Sinne von Botschaften in zumindest wichtigen Stellen in Europa
oder international unterhdlt. Solche kénnen sich Bayern oder das mittler-
weile offen nach einer eigenen Staatsbildung strebende Katalonien mit ca.
sieben Millionen Einwohner/innen leisten. In diesen Regionen/Lindern
stehen die wirtschafts- und handelspolitischen Interessen im Vordergrund.

Kérnten: geographisch und sprachlich , die kleine EU”

Immer wieder strapaziert — in der Wirkung leider schon abgeklatscht —
wird der Begriff des geographischen und historischen Schnittpunkts der
drei groflen Kulturkreise in Europa, den Kérnten einzigartig auf dem Kon-
tinent verkdrpert. Das Romanische — das vor allem das Rechtsgut in Europa
prégende Element — vermengt sich mit dem Germanischen und dem Slawi-
schen. Das rechtshistorisch einzigartige Ritual der Herzogseinsetzung seit
dem frithen Mittelalter bis in die Neuzeit zwischen Romersteinkapitell bei
Karnburg (Fiirstenstein), Weihe im Dom zu Maria Saal und der Lehens-
vergabe am Herzogstuhl im Zollfeld verbindet germanische und slawische
Elemente auf historischem ,Gestein” aus der Romerzeit.® Das Kirntner
Lied wird auflerhalb Kédrntens ob seiner Melancholie und Mehrstimmig-
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keit geschidtzt. Das Karntner Lied stellt die innigste Verschmelzung zweier
Kulturen dar und besitzt eine Jahrhunderte lange Tradition: hier sind alte
slowenische Melodien mit deutschem Text verbunden worden.

Kérnten: ein Grenzraum mit historischen Belastungen

Das 20. Jahrhundert ist — nach Jahrhunderte langem relativen Frieden —
durch kriegerische Auseinandersetzungen gepragt. Nach den Kampfen an
den Stidgrenzen zu Italien und dem Konigreich Serbien waren es vor allem
die blutigen Auseinandersetzungen und Sduberungen des Nazi-Regimes
mit Racheakten der Gegenseite nach deren Zusammenbruch, die bei den
unmittelbar betroffenen Bevolkerungsteilen und deren Familien bis in die
Gegenwart Ressentiments bestehen liefien. Je nach ,Ideologisierung” der
elterlichen bzw. grofelterlichen Generation sind hiufig Vorbehalte gegen
die jeweils andere Volksgruppe erhalten geblieben. Die offizielle Politik
hat aus Sicht auf das jeweilige Wahlerklientel — z. T. ganz bewusst aus
parteitaktischen Griinden — weder eine Strategie entwickelt noch geeig-
nete Mafinahmen (sieht man von der gemeinsamen Olympiabewerbung
,Senza confini” ab) bis {iber die Jahrtausendwende hinweg gesetzt, um
diesen historischen Belastungen zu begegnen. Unriihmlicher Restbestand
ist die nach wie vor ungeklarte Situation von zweisprachigen Ortstafeln in
Kérnten, die mittlerweile in jeder Richtung als Frage mit hochster Symbol-
kraft gilt. Auch hier ist die Bevolkerung zum Teil viel weiter und offener
als die Politik. Gute Vorst6fse und Vorschlége fiir ein freundliches Mitein-
ander haben neben dem Konsensgruppenvorschlag 2006* von Privatper-
sonen initiierte und getragene Aktionen wie ,Pro Kdrnten/Za Korosko”
2006 oder die Publikation , Grenzfall Kdrnten“* gebracht.

Wirtschaftsgeographisch wurde Kérnten nach dem Mittelalter zu einem
Randgebiet und blieb es bis in die jiingste Vergangenheit. Verkehrstech-
nisch wurde Kérnten erst sehr spét erschlossen — so erfolgte die Er6ffnung
des letzten Teilstlickes der Stidautobahn A2 zwischen Volkermarkt West
und Klagenfurt erst 1999. Uber die Pack bestand bis 2009 eine Sparvariante,
nach Nordwesten wird der zweite lange Tunnelabschnitt der mautpflichti-
gen Tauernautobahn gegenwartig auf den zweiréhrigen Vollausbau erwei-
tert. Gemeinsam mit der Steiermark teilte Kdrnten wirtschaftshistorisch
die Situation, zwischen Alpenhauptkamm und der ,toten Grenze” im
Osten eingeengt zu sein. Derzeit sind die ersten Arbeiten im Gange, eine
Eisenbahnhochleistungsstrecke zwischen Graz und Klagenfurt und dann
in Fortsetzung nach Wien bzw. Udine und Venedig zu errichten. Kdrnten
ist zudem nicht mit einem starken Wirtschaftszentrum mit technischen
Forschungseinrichtungen (kritische Masse) ausgestattet, sondern verteilt
diese auf die zwei Standorte Klagenfurt und Villach.
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Ideal: Modellregionen Europdischer Integration
und Identifikation

Wenn man auf die Europédische Landkarte blickt und Ausschau hélt nach
einer Region mit tiefer européischer Verwurzelung und wo Europa und
der Européische Integrationsprozess im Alltag stark und positiv veran-
kert sind, so féllt der Blick unweigerlich auf das GrofSherzogtum Luxem-
burg. Dieses kleine Land, eingerahmt zwischen Belgien, Frankreich und
Deutschland, ist flichenmafsig mit 2.586 km? deutlich und bevolkerungs-
mafig mit 502.000 Einwohner/innen (Jdnner 2010) etwas kleiner als Kédrn-
ten. Politisch in der historischen Entwicklung nicht unbedingt gewollt,
kennzeichnet Luxemburg die Vielsprachigkeit und der mit deutlichem
Abstand hochste Wohlstand eines Landes bzw. einer Region in Europa
(BIP 2009: 268 Prozent des EU-Durchschnitts®*) mit einer der niedrigsten
Arbeitslosenraten (5,8 Prozent 2009) und deutlich héheren Lohnen. Tag-
lich pendeln rund 148.000 ,Grenzganger“* aus Deutschland, Belgien und
Frankreich ein. Luxemburg ist Mitglied des Europédischen Einigungspro-
zesses seit Anbeginn in den 1950er Jahren, Griindungsstaat der EWG und
von Euratom. Laut Eurobarometer ist die Zustimmung zur EU in der
Bevolkerung mit 75 Prozent® sehr hoch.

Es liegt der Schluss nahe: Ein kleiner Staat (eine {iberschaubare Region)
hat durch seine Europafreundlichkeit und Europaoffenheit gewaltig viel
profitiert.

Ein anderes Beispiel einer florierenden Europaregion mag Siidtirol sein.
Im volkischen Konflikt wider allen Fakten und volkerrechtlichen Regeln
dem falschen Staat zugeordnet, hat sich Siidtirol beruhend auf mehrfa-
chen Konkurrenzbeziehungen von Minderheitengruppen (Mehrheit der
deutschsprachigen Bevolkerung gegeniiber der zwangsweise angesiedel-
ten Minderheit der Italiener in Bozen, Mehrheit der Italiener in der Haupt-
stadt Bozen und generell Minderheit der deutschsprachigen Stidtiroler im
Staat Italien bzw. der vereinigten Provinz Trentino-Siidtirol) zu einer wirt-
schaftlichen Modellregion Europas entwickelt. Dahinter steckt die starke
Autonomiepolitik, immer wieder argumentiert mit der Minderheitensitu-
ation in Italien, die dazu gefiihrt hat, dass 90 Prozent der in Siidtirol aufge-
brachten Steuern der Region der autonomen Verwaltung iiberlassen blei-
ben. Die vieldiskutierte Nord-Siid-Verkehrsachse des Brenners hat ihren
Beitrag zur wirtschaftlichen Prosperitit des Landes beigetragen.

Stidtirol ist mit 7.400 km? etwas kleiner als Kédrnten (9.536 km?) und mit
499.000 Einwohnern etwa bevolkerungsmafiig gleich groff wie Luxem-
burg. Die Kaufkraft liegt mit 134,5 Prozent des durchschnittlichen BIP pro
Kopf (2007) in der EU um knapp 30 Prozent hoher als die von Kdrnten
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(104,6 Prozent). Die Arbeitslosigkeit ist ebenfalls eine der geringsten in
Europa (2,4 Prozent 2008).

Oder Katalonien, der prosperierende Nordosten Spaniens, das allerdings
mit iber sieben Millionen Einwohner/innen bereits in der Groflenord-
nung von so manchem mittleren EU-Staat steht. Erwahnenswert ist auch
die Hauptstadt und Region Bratislava (Pressburg) an der Landerecke Slo-
wakei, Ungarn und Osterreich, welche mit der Perspektive des EU-Bei-
tritts eine enorme wirtschaftliche Entwicklung genommen hat. Einer nihe-
ren Untersuchung wert wire weiters die Kooperation Oresund der Stadte
Kopenhagen (Danemark) und Malmé (Schweden) mit ihren umliegenden
Gemeinden, wie weit diese ,europdische Dimension” einer grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit iiber eine Meerenge hinweg wirtschaftlich
und politisch die jeweiligen Grenzregionen unterstiitzt hat. ,Oresund”
wurde mit einer Marke ausgestattet, in vielfdltigen Projekten — in loser
Partnerschaft ohne grofle institutionelle Strukturen — vertieft, um so Iden-
titat flir eine europdische Modellregion auf beiden Seiten der Grenze zu
schaffen.

Eine Vision wird Wirklichkeit:

Was benétigt Kérnten, um eine Modellregion Européischer Integration
und Identifikation zu werden?

O Kaérnten hat geschichtlich, geographisch und lageméfiig, seinen sprach-
lichen Wurzeln und seiner Verkehrslage wegen viele Parallelitdten zu
den oben aufgezeigten Modellregionen , europdischen Zuschnitts”.

O Kérnten hat als selbststdandige politische Einheit eine Geschichte von
bald 14 Jahrhunderten.?”

O Kaérnten ist wechselvollen, kriegerischen Auseinandersetzungen ausge-
liefert gewesen, die gerade in die jlingste Geschichte hineinwirken.

O Kérnten liegt am Schnittpunkt der drei grofien europdischen Kultur-
kreise und damit von drei europdischen Sprachen; nach wie vor ist
Kérnten zweisprachig, wenn auch eine der Landessprachen in Folge
der jahrzehntelangen politischen und faktischen Verhiltnisse stark
zurlickgedrangt wurde.

O Kérnten liegt gleich an zwei wichtigen Verkehrsachsen, die in Zukunft
enorm an Bedeutung gewinnen werden: zum einem an der Achse vom
Nordwesten in den Stidosten, zum anderen vom Nordosten (Baltikum)
in den Stiden (Mittelmeer).
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Es liefen sich zahlreiche Argumente® anfiihren, warum Karnten und seine
Menschen diese ,naturgegebenen Reichtiimer” bislang nur in sparlichen
Ansidtzen genutzt haben. Nicht diese stehen im Vordergrund — das his-
torische Zeitfenster stand dazu noch nicht weit genug offen —, sondern
die Zukunft und die Moglichkeiten und Ansatzpunkte einer Vision fiir die
Zukunft.

Kérntens Vision in der Vielzahl der Regionen Europas ist die einer Modell-
region der Europdischen Integration und der Identitét: ,,Die kleine EU in
der grofien EU.”

Das bedeutet nicht nur, die bereits ,naturgegebenen Grundlagen” best-
moglich auszuschdpfen sowie alle bereits bestehenden Chancen und Mog-
lichkeiten des Europédischen Einigungsprozesses zu niitzen, sondern vor
allem bei den aktuellen politischen Herausforderungen beispielgebende
Akzente fiir Europa zu setzen. Neben und parallel zu einem ,, Aufhol-
prozess” ist Kdrnten — Politiker, Wirtschaftstreibende, Wissenschaft und
Bevolkerung — gefordert, zu aktuellen Fragen und Trends zeitgemaifle
Mafinahmen und Aktionen zu setzen, die anderen Regionen in Europa
den Weg weisen. Man wird dann nicht nur auf Kédrnten neidvoll blicken,
Kérnten selbst wird der grofite Nutzniefler sein.

Die aktuellen politischen und finanziellen Umstédnde sind derzeit beson-
ders schwierig. Es bedarf aber weniger der grofien finanziellen Investitio-
nen, sondern vielmehr einer klugen Politik und einer engagierten Bevdl-
kerung, um die Stimmung im Land und das Image des Landes im Aus-
land zum Positiven hin zu verdndern. Ich bringe hier einige Beispiele fiir
Schritte und Mafinahmen, die dahin gehen.

Als ,Schnittpunkt” von Kulturen hat Kédrnten zu beweisen, dass es der
Mehrsprachigkeit grofites Augenmerk schenkt und beispielgebend agiert.
Jede Diskussion um zweisprachige Ortstafeln konterkariert eine Profilierung
in dieser Hinsicht. Seit Jahren wird erfolglos an einer zeitgemafien Losung
der internationalen Verpflichtungen aus dem Staatsvertrag 1955 gebastelt.
Diese miissen — als Voraussetzung eines bereinigten, unbelasteten Images
nach auflen - erfolgreich abgeschlossen werden. Diese miissen — nicht von
allen — aber breit nach demokratischen Grundsatzen akzeptiert und somit
auch nach innen von der Bevélkerung angenommen werden. Das Thema
Ortstafeln sollte zukiinftig bei politischen Parteien und Minderheitenorga-
nisationen tabu sein.

Musterland der Mehrsprachigkeit bedeutet, dass die Schulbildung iiber die
lehrplanmaéfiigen Verpflichtungen hinaus Angebote liefert, die die Jugend
zu international fahigen Arbeitskraften macht. Neben der Weltsprache
Englisch sollten die Karntner Jugendlichen generell Grundkenntnisse in
Slowenisch und Italienisch erwerben. Dazu ist ein zusdtzliches Lehreran-

202



gebot zu rekrutieren (einschliefSlich Native-Speaker, gerne in Zusammen-
arbeit mit der Alpen-Adria-Universitdt und der Pddagogischen Hoch-
schule) und ein intensives Austausch- und Bildungsprogramm mit Part-
nern in den Nachbarldndern zu organisieren und zu finanzieren.

Internationale Sprachkurse und Sommer-Camps koénnten die touristische
Infrastruktur (Berge, Seen, mehrsprachiger Grenzraum etc.) niitzen und
ein ergdnzendes Angebot fiir Jugendliche in Europa — als Alternativen zu
England, Malta oder Frankreich — darstellen.

Langerfristig konnte Kérnten damit den Ruf des ,, Europdischen Sprachenlan-
des” erhalten, in dem man die Sprachenvielfalt hautnah erleben und erler-
nen kann. Das vorhandene Potenzial wird fiir den Aufbau einer modernen
Dienstleistungsschiene gentitzt, Arbeitspldtze und Wertschopfung werden
im Land generiert und gleichzeitig wird der Vielfalt in Europa Rechnung
getragen.

Sprachliche und kulturelle Barrieren tiberwinden heifit das europédische
Zukunftsthema schlechthin: Demographisch veraltert die Bevolkerung,
besonders ldndliche Regionen sind von der Abwanderung betroffen. Ohne
(gesteuerte) Zuwanderung verringert sich die Bevolkerung und es folgen
massive gesellschaftliche Probleme. Von Uberalterung, fehlenden Arbeits-
kraften und Unfinanzierbarkeit der Sozialsysteme sind bereits viele Regi-
onen Europas betroffen.

Auf Grund der besonderen Problemlage kénnte sich Karnten zum Muster-
land der Integration entwickeln. Beispielgebende Mafinahmen und Anreize
des Anwerbens von Fachkriften aus Drittstaaten, deren Motivation zu
Unternehmensgriindungen, begleitende Maffinahmen zur Einbindung in
die Gesellschaft (Kindergérten, Schulwesen, Vereinsorganisation etc.) soll-
ten beispielgebend — z. T. in Kooperation mit anderen Partnern in Europa
tiber EU-Projekte — und proaktiv erarbeitet und umgesetzt werden. Klas-
sische Agglomerationsriume sind ohnehin dem Zuwanderungsdruck
ausgeliefert. Weniger wirtschaftlich prosperierende Regionen wie Kédrnten
erdffnet sich diesbeziiglich die Option, mit deutlich weniger Zwang han-
deln zu miissen. Kérnten konnte sich ein Image fiir zeitgeméfle Lésungen
der Integration von Drittstaatsangehdrigen aufbauen und gleichzeitig sein
Demographieproblem gezielt 16sen.

Die wirtschaftspolitische Randlage wird mit dem Vollausbau des hoch-
rangigen Eisenbahn- und Autobahnnetzes endgiiltig (2020-2025) beseitigt
sein. Geopolitisch wurde sie mit dem Beitritt Sloweniens zur EU und der
Eurozone bereits 2004 (bzw. 2007) vollzogen und wird mit dem geplanten
Beitritt Kroatiens um eine gewaltige Dimension erweitert. Noch ist diese
historische Verdnderung nicht bei allen Karntner/innen angekommen.
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Dazu sind Grundsatzbekenntnisse und -entscheidungen der Politik sowie
gezielte Kommunikationsmafinahmen erforderlich.

Aufbauend auf Initiativen wie einst ,,Silicon Alps”, Forschungseinrichtun-
gen an der Alpen-Adria-Universitit, im , Lakeside Science & Technology
Park” und des CTR in Villach ist ,die kleine EU” auf die Vertiefung der
Beziehungen und der Zusammenarbeit mit den unmittelbaren Nachbarn
angewiesen. Das Stidtevieleck Klagenfurt, Graz, Maribor, Ljubljana, Zagreb,
Triest, Venedig, Udine bendtigt eine raumplanerische und wirtschaftspoli-
tische Abstimmung, um Forschungsschwerpunkte zu definieren und ein
europdisches Exzellenz-Center zu etablieren. Meer und Alpen sind kein
Gegensatz. Die Alpen-Adria-Idee muss den weiteren Schritt der Vertie-
fung ebenso nachvollziehen, wie es die Union selbst tagtédglich und unwei-
gerlich vorfiihrt. Regelméfiige Treffen aller Regierungsspitzen sollten
zuoberst auf der Agenda der auflenpolitischen Aktivititen der Regionen
und Lander stehen. Die Biirgermeister der wichtigsten Stddte sind eben-
falls beizuziehen (Modell der Multilevel Governance).

Kérnten sollte wirtschaftlich fiir Unternehmer (niedrige Lohnkosten, hohes
Bildungsniveau), Investoren (gute Rendite), Arbeitnehmer (gute Arbeits-
bedingungen) und Pendler (hohe Entlohnung) attraktiv werden, wobei
es nicht leicht ist, die divergierenden , Motive” unter einen Hut zu brin-
gen. Darin konkurriert Kdrnten nicht bloff mit anderen Regionen Europas,
sondern schlichtweg mit der ganzen Welt. Es wird daher notwendig sein,
einen wirtschaftlichen Schwerpunkt mit Zukunftsperspektive zu definieren, der
in einem spezifischen Umfang sogar ein ,Alleinstellungsmerkmal” vor-
zuweisen hat. In der Folge gilt es, wirtschaftsférdernde Mafinahmen auf
diesen Wirtschaftszweig zu fokussieren und sich nicht zu verzetteln.

In ,der kleinen EU” ldsst sich ein guter gemeinsamer Arbeitsmarkt ent-
wickeln. Die EU-Freiheiten nehmen vieles bereits vorweg. Dort, wo noch
Barrieren auf Grund nationaler Gesetzeshoheit (Sozialbereich, Arbeitneh-
merrecht, Sprachen, Gesundheitsversorgung etc.) bestehen, werden prag-
matische und fiir Europa modellhafte Losungen entwickelt. Die Regionen
und Lander , der kleinen EU” sollen uneingeschrankt von der Vielfalt und
den Qualititen der unterschiedlichen Ausbildungssysteme, kulturellen
Besonderheiten und Humanressourcen Nutzen ziehen koénnen. Mit der
gemeinsamen Sprach- und Fachausbildung fiir Krankenhauspersonal
(Interreg-Projekt Kérnten — Italien) oder grenziibergreifenden, mehrspra-
chigen Managementlehrgiangen (Interreg-Projekt Kédrnten — Slowenien)
wurden erste Ansdtze in Angriff genommen.
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Eine Vision ist Wirklichkeit:

Was benétigt Kérnten, um als ,Modellregion Europdischer Integration”
wahrgenommen zu werden?

Das, was ist, unterscheidet sich von dem, was (von vielen Menschen) wahr-
genommen wird.* Es ist zu differenzieren zwischen jenen Bereichen, die
tatsédchlich schon vorhanden sind und umgesetzt werden, jedoch durch
mannigfache Griinde (noch) nicht in die Wahrnehmung der Karntner
Bevolkerung und dariiber hinaus gedrungen sind, und jenen Bereichen,
deren Wahrnehmung bereits erfolgt ist. Die Kdrntner/innen sind beispiel-
haft mehr Européder/innen, als sie sich a) selber zutrauen und b) nach
auflen hin tragen. Die Kédrntner/innen haben alle Voraussetzungen fiir
eine ,Modellregion der Européischen Identifikation”, und sie leben diese
,Europdische Identitdt” mehr und besser als so manche/r andere Oster-
reicher/in, das beweisen die obigen Ausfiihrungen. Allerdings wurde und
wird diese Identifizierung (noch) nicht wahrgenommen, schon gar nicht
auflerhalb Kérntens.

Dariiber hinaus sind weitere Mafinahmen gezielt zu setzen, um , die kleine
EU” Wirklichkeit werden zu lassen: Dazu bieten sich drei Anséitze:

1. Grundbekenntnis zur Vision , die kleine EU" {iber Gruppen- und insbeson-
dere parteipolitische Interessen hinweg. Ein Leitbild , Kédrntens Rolle in
der EU”, breit von den mafigeblichen Stakeholdern unter Einbeziehung
bedeutender Auslandskédrntner/innen erarbeitet, wire in den ,,staats-
tragenden Gremien” zu beschlieflen. Der Meinungsbildungs- und Ent-
scheidungsprozess allein wére ungemein wichtig, weil er ,Ownership”
bei den Mitwirkenden erzeugt.

2. Symboltrichtige Leitmafinahmen, die nach aufien sichtbar/wahrnehm-
bar und imagebildend sind und nach innen Menschen, Unternehmen,
Organisationen mobilisieren:

a) Intensivierung der Bewerbung um die grenziibergreifende Ski-Welt-
meisterschaft;

b) Etablierung/Institutionalisierung von Regierungstreffen (ohne
Ausklammerung einer Nachbar-Region oder eines Landes);

¢) Einrichtung einer Kédrnten-Vertretung in Wien und Erweiterung der
Kérnten-Vertretung in Briissel (mit regelméfsigen Auftritten gemein-
sam mit den Nachbarregionen);

d) Aufbau einer Wirtschaftsmarke (nach schwerpunktmafiiger Defini-
tion).
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3. Informations- und Kommunikationsmafinahmen nach innen und nach auflen:
Die von zwei wesentlichen Karntner Medien durchgefiihrten Kommu-
nikationsmafinahmen (ORF Kéarnten und Kleine Zeitung) sowie ein-
schldgiger Organisationen (Verein Europahaus Klagenfurt) sind fortzu-
fithren, weiter zu entwickeln und zu intensivieren. Motto des beidseitig
gerichteten Informations- und Dialogstroms wére , Europa in Kidrnten
— Kérnten in Europa”. Es konnten weitere Medien (Kronen Zeitung,
KTZ und Magazine) miteinbezogen und die Kooperation auf Medien
der Nachbarregionen und Lédnder (,,Die kleine EU”, ,Servus — Srecno —
Ciao”) ausgedehnt werden.

Schlussbemerkung

Einer neorealistischen Betrachtungsweise/Analyse der europaisch-inter-
nationalen Position Kérntens — frei nach dem Bachmann'schen Motto
,Die Wahrheit ist dem Menschen zumutbar” — ist es angebracht, auch eine
Vision zu zeichnen. Diese darf ebenfalls nicht in eine unrealistische Trau-
merei oder gar Utopie ausarten. Die dargestellte Aussicht auf ein Kérn-
ten, das durch Eigenanstrengung und Eigenkraft seine naturgegebenen
Potenziale hebt und eine Modellregion fiir die Européische Identitdt und
fiir die Identifikation ihrer Biirger/innen mit der Européischen Integra-
tion wird, ist machbar. Die Kédrntner/innen profitierten am meisten davon.
Den Menschen muss diese Vision vermittelt werden und sie miissen an die
Vision glauben, denn — wie der Volksmund sagt — der Glaube selbst kann
Berge versetzen.
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Giunther Rautz

Die Euregio Alpen-Adria im Jahr 2020

Chancen und Zukunftsszenarien

Um sich kiinftig den Herausforderungen der Europaischen Integration und
globaler Phdnomene stellen zu kénnen, wird eine verstirkte Institutiona-
lisierung grenziiberschreitender Zusammenarbeit nétig sein. Auf Grund-
lage der bereits bestehenden Kooperationen Kiarntens mit den benachbar-
ten italienischen Regionen und dem EU-Mitgliedstaat Slowenien wire die
Schaffung eines ,Europédischen Verbundes fiir territoriale Zusammenar-
beit” (EVTZ) bis 2020 anzustreben. Durch einen EVTZ konnten bisherige
grenziiberschreitende Projekte wie die Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria
oder die Bewerbung um die Olympischen Winterspiele ,senza confini”
formalisiert werden. Eine dadurch auf supranationale Ebene gehobene
Zusammenarbeit sollte vor allem in den Bereichen Bildung und Mehr-
sprachigkeit, Mobilitdt und nachhaltiges Wirtschaften sowie Lebensqua-
litdit und Gesundheit das bestehende Know-how und die Standortvorteile
in der Region biindeln.

Der EVTZ als Grundlage einer Euregio ,, Alpen-Adria”

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative Interreg ist es der Europédischen
Kommission ein Anliegen, dass die Mitgliedstaaten unter Einbeziehung
regionaler und lokaler Akteure aus unterschiedlichen Regionen gemein-
same Projekte zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit abwickeln.
Die daraus erwachsende finanzielle Unterstiitzung fiir grenziiberschrei-
tende Tatigkeiten zwischen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
durch die EU hat einen wichtigen Anreiz fiir die Staaten geschaffen, die
Zusammenarbeit zwischen den ,eigenen” Regionen mit den Regionen
anderer Staaten nicht nur zu tolerieren, sondern zum Teil auch zu fordern.!

Kérnten schloss bereits im Jahr 2001 einen Kooperationsvertrag mit Friaul-
Julisch Venetien ab, gefolgt von einem Vertrag mit Veneto im Jahr 2004
und schliefllich einem trilateralen Kooperationsvertrag zwischen diesen
beiden italienischen Regionen und Kérnten aus dem Jahr 2007. In diesem
Rahmen, der weit iiber die Moglichkeit der Interreg-Programme hinaus-
geht, konnte mit Zustimmung des italienischen Ministerrates die grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den drei Regionen in den letz-
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ten Jahren intensiviert werden und die Vorarbeiten zur Griindung einer
Euregio auf Grundlage eines EVTZ weitestgehend abgeschlossen werden.?

Einer der noch bestehenden Stolpersteine fiir die Griindung eines EVTZ
von Seiten Osterreichs ist der zum Teil kontréire Standpunkt des Bundes
und der Lander {iber die Kompetenzen zur Verabschiedung der notwendi-
gen ergdnzenden Bestimmungen. Im Herbst 2007 wurde eine Vorlage erar-
beitet, nach der die Liander die ergidnzenden Bestimmungen zur EVTZ-
Verordnung erlassen sollten. Gemdfs der Formel 9+1 sollte jeweils ein
Anwendungsgesetz durch die neun &sterreichischen Bundesldnder und
ein ergdnzendes Bundesgesetz erlassen werden.

Der von dieser Formel allerdings abweichende Bundesgesetzentwurf
von 2008 vertritt nun wiederum die Rechtsauffassung, dass die Kompe-
tenztatbestinde in erster Linie dem Bund obliegen wiirden. Zwar kénn-
ten die Lander gemafl Artikel 16 B-VG in Angelegenheiten, die in ihrem
selbststindigen Wirkungsbereich fallen, Staatsvertrdge mit an Osterreich
angrenzenden Staaten oder deren Teilstaaten abschlieffen, doch diese
kénnen nur unter enger Zusammenarbeit und mit der Zustimmung der
Bundesregierung ausgehandelt werden. Aufierdem sieht die Gsterreichi-
sche Verfassung nicht vor, dass grenziiberschreitende 6ffentlich-rechtliche
Zusammenschliisse von Gebietskorperschaften errichtet werden kénnen.?
Daraus folgt die strittige Annahme, dass laut Bund der EVTZ als privat-
rechtliche Einrichtung und nicht als Korperschaft 6ffentlichen Rechts zu
bewerten ist.

Der Bundesgesetzentwurf sieht vor, dass ein EVTZ mit Sitz in Osterreich
von den jeweils zustdndigen Bundesministern genehmigt werden muss, in
deren Kompetenzbereiche die inhaltliche Ausgestaltung eines EVTZ fal-
len. Die Registrierung, Aufldsung und Finanzkontrolle eines EVTZ fallt
dagegen in die Kompetenz des jeweiligen Landeshauptmanns, in dessen
Bundesland der Sitz eines EVTZ liegt.

Das bereits vom Karntner Landtag genehmigte EVTZ-Landesgesetz, das
einen kiinftigen EVTZ als 6ffentlich-rechtlichen Verbund aufgrund einer
unmittelbar wirksamen EU-Verordnung einstuft, rdumt im Gegensatz
zum Bundesgesetzentwurf der Kiarntner Landesregierung die Genehmi-
gungs-, Registrierungs- und Kontrollbefugnisse ein. Damit existieren nun
in Osterreich sich teilweise iiberschneidende Gesetze und Gesetzesent-
wiirfe, die unterschiedlichen Behorden dieselben Kompetenzen zuweisen.
Bis zur endgiiltigen Entscheidung tiber die Kompetenzverteilung arbeiten
sowohl Bund als auch Lander gemaf3 ihrer kompetenzrechtlichen Interpre-
tation an ihren Gesetzen parallel weiter.*

Auf italienischer Seite wurde nach jahrelanger Diskussion ein Gesetz zur
Implementierung der EVIZ-Verordnung im Juli 2009 angenommen.® Im
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Vergleich zum &sterreichischen EVTZ-Bundesgesetz oder zum Kéarntner
Landesgesetz sind die im italienischen Gesetz enthaltenen Bestimmungen
deutlich detaillierter und restriktiver und tendieren zu einem biirokrati-
schen Spiefirutenlauf, insbesondere im Hinblick auf das Genehmigungs-
verfahren und die Finanzkontrolle:*

— Die potentiellen Mitglieder eines EVTZ reichen beim Prasidium des
Ministerrats einen Antrag auf Autorisierung der Teilnahme an einem
Kooperationsverbund ein. Das Prasidium holt daraufhin die Stellungnah-
men des Auflenministeriums, des Innenministeriums, des Wirtschafts- und
Finanzministeriums, des Ministeriums fiir wirtschaftliche Entwicklung
und des Ministeriums fiir regionale Angelegenheiten ein und erteilt (oder
verweigert) auf der Grundlage dieser Stellungnahmen die Genehmigung.

— Sobald die Genehmigung erteilt wird, miissen die angehenden EVTZ-
Mitglieder innerhalb von sechs Monaten die Eintragung des Kooperati-
onsverbundes in das EVTZ-Register beantragen, ansonsten verliert die
Autorisierung ihre Wirkung. Das Présidium des Ministerrats iiberpriift
innerhalb von 30 Tagen die Einhaltung dieser Frist und trédgt den EVIZ in
das Register ein.

— Die Finanzkontrolle wird vom Wirtschafts- und Finanzministerium, vom
Ministerium fiir wirtschaftliche Entwicklung, vom Rechnungshof und von
der Finanzpolizei wahrgenommen.

Obwohl oder gerade weil der 6ffentlich-rechtliche Status eines EVTZ in
Italien letztendlich bekréftigt wurde, nehmen die Behdrden nach wie
vor eine eher restriktive Haltung gegeniiber der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit von regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften ein,
wie dies die jiingsten Ereignisse rund um eine geplante Beteiligung der
Region Ligurien an einem EVTZ verdeutlicht.”

Diese Plane zur Griindung eines EVTZ , Alpi-Mediterraneo/ Alpes-Médi-
terranée” zwischen den italienischen Regionen Ligurien, Piemont und
Aostatal sowie den franzosischen Regionen Rhone-Alpes und Provence-
Alpes-Cote d’Azur wurden im Friihjahr 2009 vom italienischen Minister-
rat wegen Verfassungs- und Gemeinschaftsrechtswidrigkeit beim Verfas-
sungsgerichtshof angefochten, dessen Urteil allerdings noch ausstindig
ist. Weitere Bestrebungen zur Griindung eines EVTZ bestehen zwischen
der Autonomen Provinz Bozen-Siidtirol, der Autonomen Provinz Trient
und dem Land Tirol. Die ersten MaSnahmen zur Schaffung des Koopera-
tionsverbundes werden von einem gemeinsam besetzten Biiro aller drei
Landesteile des historischen Tirols an der Europédischen Akademie Bozen
ausgearbeitet.

In Slowenien dagegen, das fiir die Einfithrung eines EVIZ kein nationa-
les Gesetz, sondern nur eine Durchfiihrungsverordnung der Regierung
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vorsieht, planen die Gemeinden von Nova Gorica und Sempeter-Vrtojba
und die italienische Gemeinde Gorizia die Errichtung eines EVTZ, um die
durch die historisch bedingte gewaltsame Grenzziehung bestehende Mar-
ginalisierung zu {iberwinden und um gemeinsam auf kiinftige sozio-6ko-
nomische Herausforderungen reagieren zu kénnen.? Ein weiterer EVTZ in
Griindungsphase mit Schwerpunkt Tourismus, bei dem Slowenien invol-
viert ist, umfasst die Stddte Lendva (Slowenien), Osijek (Kroatien) und
Pécs (Ungarn; letztere neben dem Ruhrgebiet und Istanbul Européische
Kulturhauptstadt im Jahr 2010).°

Im Folgenden sollen nun die Ergebnisse der im Auftrag der Plattform
»Nord-Siid — Initiative zur Férderung der wirtschaftlichen Zusammenar-
beit Tirol, Stidtirol und Trentino” erstellten Studie des Zukunftsforschers
Matthias Horx herangezogen werden, um auf Grundlage einiger von die-
sem ausgearbeiteten Megatrends und Szenarien die Rahmenbedingungen
und moglichen Vorteile fiir den Standort Euregio , Alpen-Adria” im Jahr
2020 darzustellen:'

Megatrend Bildung und das Mehrsprachigkeitsszenario
fiir 2020

Die Wettbewerbsfahigkeit hangt — laut Horx" — immer starker vom Bil-
dungskapital und vom Innovationspotenzial der Bevolkerung ab. Die
Zukunftsregionen, die solche kreativen Schichten anziehen, sind Stand-
orte, die von einem intensiven Dienstleistungssektor und einer Vielzahl
von Kulturleistungen gepragt werden. Der Trend zur Abwanderung aus
Grofsstadten liegt darin, dass alte Industrien an Bedeutung verlieren und
die Menschen immer mobiler werden. Dieses Phdnomen kann durch
Investitionen in Bildung, Kultur und Innovation in kreativen Stadten und
Regionen ausgenutzt werden, um fiir gut ausgebildete Personen so attrak-
tiv wie moglich zu sein.

Fiir die Euregio Alpen-Adria wére ein wichtiger erster Schritt, bestehende
und geplante Bildungs- und Wissenskooperationen zwischen den in der
Euregio angesiedelten Hoheren Schulen auf deren Mehrsprachigkeit als
Querschnittsmaterie bei konkreten grenziiberschreitenden Projekten hin zu
iiberpriifen. Besondere Bedeutung kdme dabei auf die in der Euregio leben-
den Minderheiten zu, die aufgrund ihrer Zwei- bis Dreisprachigkeit und
ihrer interkulturellen Kompetenz einen Mehrwert fiir den Aufbau solcher
Netzwerke darstellen wiirden. Anhand einer Studie sollten daher die Kul-
tur- und Bildungseinrichtungen der in der Euregio lebenden Minderheiten
miterfasst werden und aufgrund deren Ausrichtung gemeinsame potenti-
elle strategische Clusterbildungen vorangetrieben werden. Schwerpunkte
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etwa im Rahmen des EU-Ziels ,Lebenslanges Lernen” fiir die Euregio
sollten dann auf den Gebieten Mehrsprachigkeit, Interkultureller Dialog
und Friedenssicherung liegen. Umgehend miissten entsprechende Marke-
tingmafinahmen gefasst werden, und die politischen Akteure miissten den
Mehrwert einer mehrsprachigen, kulturell vielfdltigen Region sowohl nach
innen als auch nach auflen tragen. Eine solche Imagekampagne miisste
einerseits die einheimische Bevolkerung davon {iiberzeugen, um dann
andererseits in einem zweiten Schritt potentielle Investoren, gefolgt von
einer innovativen Bildungsschicht, in die Euregio zu bringen.

Eines der Hauptprobleme der infrastruktur- und wirtschaftsschwachen
Grenzregion stellt derzeit gerade die massive Abwanderung junger, gut
ausgebildeter Menschen dar. Zur Steigerung des Humankapitals der Eure-
gio miissten die pddagogischen Voraussetzungen und Anreize geschaffen
werden, dass Jugendliche aller Schulformen neben einer internationalen
Sprache zumindest eine zusidtzliche Sprache aus der Euregio auf hohem
Niveau erlernen. Auf einem Niveau, das einen grofs angelegten Schiileraus-
tausch erlaubt und Studierenden ermdglicht, auch das Angebot der Nach-
baruniversitdten innerhalb der Euregio jenseits der Grenzen in Anspruch
zu nehmen. Starker und gezielt geforderte Informationsveranstaltungen,
Schulkooperationen, Schiileraustauschprogramme, Schiilerwettbewerbe,
Lehrerfortbildung, Praktika oder spezielle Studiengédnge innerhalb der
Euregio sollten dazu beitragen, dass gemeinsame Schul- und Studienan-
gebote in der Region angenommen werden und dadurch eine regionale,
mehrsprachige Identitédt entstehen kann.

Als mehrsprachiger Bildungscluster mit einer starken regionalen Identitit
ihrer Abgénger sollten die Universitidten und andere 6ffentliche und pri-
vate Hohere Bildungseinrichtungen der Euregio in einem weiteren Schritt
gemeinsam auf dem globalen Bildungsmarkt auftreten. Neben der Mehr-
sprachigkeit, dem interkulturellen Umfeld und der zweifelsohne attrak-
tiven Studienrahmenbedingungen im Alpen-Adria-Raum sollten noch
innovative Studienangebote in Nischenbereichen und in enger Koopera-
tion mit der Wirtschaft herausgearbeitet werden. Der von Richard Flo-
rida gebrauchte Ausdruck der ,kreativen Klasse”!?, ndmlich Menschen,
die fahig sind, kreativ und innovativ zu denken, umfasst Wissenschaftler,
Techniker, Informatiker, Kiinstler oder Designer, die von der Qualitét eines
Ortes angezogen werden. Regionen, die mit kultureller Vielfalt, Aufge-
schlossenheit, interkulturellem Dialog, einem breiten kulturellen Angebot
und einer intakten Umwelt sowie neuester Informationstechnologien wer-
ben kénnen, werden hochausgebildete Menschen weltweit anziehen und
kiinftig in den Genuss wirtschaftlicher Prosperitdat kommen.

Kulturelle Vielfalt, als eines der wichtigsten identitdtsbegriindenden Merk-
male in der EU, entstand und entsteht in Europa zumeist durch Migra-
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tion, bei der Menschen aus ihrem angestammten Land in ein neues Gebiet
einwandern und so ein Territorium ethnisch oder sprachlich vielfdltiger
machen. Oder aber es wandern Grenzen und erzeugen damit den gleichen
Effekt, wenngleich mit unterschiedlichen politischen Konsequenzen. Die
Grenzziehungen im Zuge der Nationalstaatenbildung zu Beginn des 20.
Jahrhunderts haben auch in der Euregio Minderheiten geschaffen, die sich
noch im neuen Jahrtausend von den Zuwanderungsgruppen unterschei-
den werden. Wahrend die ,alten Minderheiten” der Ungarn und Italiener
in Slowenien oder der Slowenen in Kdrnten und Friaul-Julisch Venetien
auch noch in den nédchsten Jahren in erster Linie ihre ,Andersartigkeit”
verteidigen werden, so werden die ,neuen Minderheiten” nach Gleichheit
mit der Mehrheit streben. Minderheiten sind also keine starre Kategorie,
ihre Bediirfnisse unterscheiden sich und &ndern sich im Laufe der Zeit. Die
Mehrheitsbevolkerung und die Politik wird bei weitem flexibler und prag-
matischer als bisher sich an die stdndig d&ndernden Verhiltnisse anpassen
miissen, um einerseits gelebte Tradition bewahren zu kdnnen und ande-
rerseits fiir kulturelle Vielfalt offen zu sein.”® Ausgestattet mit dieser Fahig-
keit sollte kulturelle Vielfalt kiinftig nicht als Problem, sondern als soziales
Kapital verstanden werden, um sich den Herausforderungen einer globa-
len Welt tiberhaupt erst stellen zu kénnen.

Megatrend Mobilitat und das Nachhaltigkeitsszenario
fiir 2020

In Zukunftsregionen werden — laut Horx™ — lokale Starken global ausge-
spielt. Mobilitdt und Vernetzung erdffnen auch Regionen mit kleinen und
mittelgroflen urbanen Zentren neue Kooperationsmoglichkeiten mittels
Nutzung bereits vorhandener und neuer Infrastrukturen. Solche polyzen-
trischen Netzwerke bedienen sich der modernsten Kommunikationstech-
nologie und bauen ihre Verkehrsknotenpunkte aus, um so den Standort
sowohl fiir Unternehmen als auch fiir kreative Menschen mdglichst inter-
essant zu machen.

Eine kiinftige Euregio Alpen-Adria miisste allen politischen Einfluss
biindeln, um an das transeuropédische Verkehrsnetz angebunden zu wer-
den. Neben der geplanten Hochleistungsbahnstrecke von den Baltischen
Staaten zur Adria miissten auch die paneuropéischen Korridore vorange-
trieben werden. Fiir die Euregio sind die Korridore Venedig — Kiew und
Salzburg — Thessaloniki von entscheidender Bedeutung. Bei Umsetzung
dieser EU-Ziele wiirden mindestens zwei bis drei der wichtigsten Nord-
Siid- und Ost-West-Verkehrsverbindungen durch das Gebiet der Euregio
gehen und somit diesen neuen Mairkten erschlossen werden. Der auch
in Slowenien inzwischen zum Grofiteil abgeschlossene Autobahnausbau
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sichert der Euregio ein modernes Straffennetz, das nun an die Herausfor-
derungen des 21. Jahrhunderts angepasst werden mdiisste.”® Dafiir muss
das immer stdrker werdende Verkehrsaufkommen in einem der sensibels-
ten Bergregionen Europas durch Senkung der Larm- und Schadstoffemis-
sionen ausgeglichen werden. Als konkrete Mafinahme sollten alle Daten
zum Verkehrsaufkommen und die direkten Auswirkungen auf Mensch
und Umwelt innerhalb der Euregio zentral gesammelt werden. Anhand
dieser Informationen und unter Anwendung neuester Technologien soll-
ten jahrlich Verkehrspldne und Infrastrukturprojekte darauf abgestimmt
werden. Mittel- bis langfristiges Ziel muss es sein, die Rahmenbedingun-
gen fiir ein CO,-neutraleres Verkehrsnetz zu schaffen. Durch innovative
Kooperationen zwischen Wissenschaft und Unternehmen auf dem Gebiet
der erneuerbaren Energie und auf Ebene genau abgestimmter Logistik-
plane fiir den Giiterverkehr auf Strafle, Schiff und Schiene wiirde die Eure-
gio zur Herzeigeregion im Alpen-Adria-Raum werden und zdge Techno-
logieunternehmen, hochqualifizierte Arbeitskrafte im Umweltbereich und
Oko-Touristen an. Neben innovativer dkologischer Verkehrstechnologie
sollte die Euregio auflerdem auf einen Verbund aus Biomasse-, Wind-,
Wasser- und Solarenergie sowie neuester Klimahaustechnologie sowohl
fiir den alpinen als auch fiir den mediterranen Raum setzen.

Die gemeinsame Verkehrs- und Energiepolitik, die durch finanzielle
Anreize und breit angelegte Informationspolitik unterstiitzt werden
miisste, wiirde dazu beitragen, dass ein stérkeres regionales 6kologisches
Bewusstsein in der Euregio entstiinde. Bestehende Netzwerke der Min-
derheiten in der Euregio kénnten den Grundstein fiir innovative Koope-
rationen in diesem Sektor bilden und somit einen Standortvorteil gegen-
iiber anderen monolingualen Regionen darstellen, die dhnliche grenziiber-
schreitende Projekte planen und fordern. Sprachliche und interkulturelle
Kompetenzen der Minderheitenangehdrigen kénnen sowohl in den inno-
vativen Unternehmen auf dem gesamten Gebiet der Euregio eingesetzt
werden als auch als Initialziinder fiir grenziiberschreitende Kooperatio-
nen zwischen Unternehmen, 6ffentlichen Einrichtungen und Privaten die-
nen. Bei Informationsveranstaltungen, Messen, Firmenberatungen oder
im Internet sollte immer &fter das gesamte Euregio-Gebiet als einheitli-
cher Wirtschaftsraum wahrgenommen und auf die Mehrsprachigkeit der
Angehorigen von Minderheiten als unbezahlbare Ressource zuriickgegrif-
fen werden.

Die dadurch forcierte grenziiberschreitende Mobilitdt im Alpen-Adria-
Raum wiirde auf jeden Fall das Phdnomen von Betriebsansiedlungen jen-
seits der Grenze verstdrken und hitte zur Folge, dass eine stindig wach-
sende Zahl von Tages- und Wochenpendlern in der jeweiligen Nachbarre-
gion arbeiten wiirde. Durch enge Kooperation zwischen staatlichen und
privaten Arbeitsmarktserviceeinrichtungen sowie den Behérden in der
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Euregio sollten Informationen zu den unterschiedlichen Steuer- und Versi-
cherungswesen, Anerkennung von Studien- und Berufsabschliissen oder
sonstigen Leistungsanspriichen flachendeckend zur Verfiigung gestellt
werden. Ein Internetportal, Herzstiick einer breit angelegten digitalen
Vernetzungsoffensive, konnte schnelle und aktuelle Informationen zum
Arbeits- und Wohnungsmarkt garantieren und gebe erste Hilfestellungen
zu den oben genannten Problemfeldern. Ein mehrsprachiges online-Wor-
terbuch und ein audio-visuelles Sprachenspiel sollten helfen, die Anfangs-
dngste abzubauen, und konnte in die Besonderheiten der Kultur und
Arbeitswelt des Nachbarn einfiihren. Diese neue Form mobiler Erwerbs-
tatiger verlangt auch neue Ideen fiir einen attraktiven Nahverkehr. Durch
das Pendleraufkommen kénnten auch die Nebenstrecken in der Euregio
nicht nur erhalten, sondern sogar ausgebaut werden. Mit einem Halbstun-
dentakt, einem flexiblen Anschlusssystem bei der Bahn und einheitlichen
Tarifen fiir alle 6ffentlichen Verkehrsmittel sollte die Nutzung des Privat-
fahrzeugs fiir den Weg zur Arbeit und in der Freizeit wenn nur irgendwie
moglich vermieden werden. Zusétzlichen Anreiz konnten gratis Leihfahr-
rader und Elektrordder fiir den stadtischen Bereich bieten, die von den
Hauptnutzniefsern dieses neuen Trends — ndmlich High-tech-Unterneh-
men, Tourismus sowie Stddte und Gemeinden — zur Verfiigung gestellt
werden sollten. Die so gewonnenen vielfdltigen Synergien wiirden die
Euregio Alpen-Adria zu einer modernen, vielféltigen Lifestyle-Region
offen fiir jeden Lebensstil in jeder Lebensphase machen.

Megatrend Gesundheit und das Tourismusszenario 2020

Eine gut ausgebaute medizinische Infrastruktur und eine intakte Natur
wird angesichts der demographischen Entwicklung — laut Horx'® — ein
weiterer Faktor fiir den Standortvorteil einer Zukunftsregion sein. Zur
Optimierung der eigenen Lebensqualitdt wird ein gesundheitsorientierter
Lebensstil immer entscheidender fiir die Wahl des Arbeits- und Wohnortes
oder der Tourismusdestination. Aufierdem muss das Faktum einer immer
alter werdenden Gesellschaft auch als 6konomische Chance gesehen wer-
den. Einerseits miisste diese Generation im Sinne des lebenslangen Ler-
nens langer in der Berufswelt integriert bleiben. Andererseits legt diese
immer grofier werdende kapitalstarke und konsumfreudige Generation
Wert auf einen gesunden, nachhaltigen Lebensstil (LOHAS — Lifestyle of
Health and Sustainability).

Tourismus ist bereits jetzt einer der wichtigsten Wirtschaftsfaktoren im
Alpen-Adria-Raum, allerdings leidet die Branche an meist saisonabhan-
gigen Anboten, die entweder auf Sommer- oder Wintertourismus abzie-
len. Das Image einer klassischen Wander-, Schnee- und Badedestination
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miisste sich in den kommenden Jahren zu einem &kologischen und mul-
tikulturellen Gesamtpaket ergédnzen lassen, das neben unberiihrter alpin-
mediterraner Natur auf schadstoffarme Mobilitit, kulturelle Vielfalt und
besonders auch auf den Gesundheitstourismus abzielt. Die Euregio Alpen-
Adria miisste kiinftig als gemeinsame Tourismus-Dachmarke auftreten
und so weltweit auf die touristische Einzigartigkeit des zuvor genannten
Gesamtpakets aufmerksam machen.

Diese touristische Einzigartigkeit der Region mdiisste bereits bei der
Anreise fiir den modernen Gast erlebbar sein. Die vier grofiten Flugha-
fen in der Euregio miissten sich durch Kooperationsabkommen vernet-
zen, wobei die zwei grofleren Flughdfen die teureren internationalen
Destinationen mit dem entsprechenden Service an Bord und am Boden
abwickeln, wohingegen die beiden kleineren Flughifen die Angebote der
Charter- und Billigfluglinien iibernehmen sollten. Der Gast miisste durch
die direkte Bahnanbindung aller vier Flughéfen der Euregio rasch und mit
hohem Komfort an seinen Urlaubsort gebracht werden und erhélt dabei
die ersten Urlaubsinformationen in der Sprache seiner Wahl, wihrend er
bereits das herrliche Naturpanorama stressfrei geniefien kann.

Die Vielfalt an der Grenze des germanischen, romanischen und slawischen
Kulturraumes wird noch durch die in der Euregio lebenden Minderheiten
verstdrkt. Das durch die historische Vermischung der drei grofien Bevdl-
kerungsgruppen bereits grofse kulturelle Erbe miisste um die kulturelle
Attraktion der Minderheiten noch bereichert werden."” Tourismusstudien
zeigen, dass Minderheiten insbesondere fiir den Kulturreisenden eine
meist ,,unberiihrte” Attraktion sind, die das Potential hat, durch Informa-
tion und Inszenierung ,beriihrbar” gemacht zu werden. Der Kulturmix
und kulturelle Unterschiede sollten also bewusst in die Tourismuswer-
bung der Euregio mit einflieffen, wobei identititsstiftende Stereotypen
der verschiedenen Kulturen durchaus vermarktet werden sollten, ohne
jedoch die Minderheiten der Euregio auf folkloristische Darbietungen zu
reduzieren. Aufbauend auf eine solche kulturell kontrastreiche Symbiose
konnten einzigartige touristische Produkte und vielféltige Angebote in der
Euregio entwickelt werden. Der Kulturerlebnistourismus mdiisste neben
Museen und Kulturveranstaltungen der Minderheiten vor allem auch auf
deren Sprache, Brauche und kulinarische Besonderheiten zielen. So kénn-
ten etwa biologisch nachhaltig verarbeitete Produkte der Minderheiten,
neben Direktvermarktung und Lieferung an die Beherbergungsbetriebe
innerhalb der Euregio, ein besonderes Qualitdtsmerkmal bekommen und
zusétzlich als Markenprodukt mit eigener Geschichte zum Exportschlager
iiber die Region hinaus werden.

SchliefSlich miisste eine Studie im Auftrag der Euregio das riesige Potential
der ausldndischen Saisonarbeiter im Tourismus erfassen. Die Ergebnisse
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dieser Studie kénnten zur Schlussfolgerung fiihren, dass einerseits sowohl
Ausbildung als auch Sprachkenntnisse der Migranten gezielt im Kontakt
mit dem Gast eingesetzt werden sollten, anstatt solche immens wichtigen
Humanressourcen in Kiichen, Waschereien oder als Stubenméadchen unge-
niitzt zu lassen. Andererseits hat sich auch aufgrund der Arbeitskréfte im
Tourismus der Touristenstrom verdndert, da diese oft selbst zu Touris-
musanbietern werden und so der Euregio aufgrund deren Kontakte helfen
miissten, neue Tourismusmarkte zu erschliefSen.

Eine zusitzliche, immer wichtiger werdende touristische Einzigartigkeit
kénnte die Euregio auf dem Sektor des Gesundheitstourismus erlangen.
Neben den bereits jetzt bestehenden erstklassigen Sport- und Freizeitan-
geboten bekommt das medizinische Angebot eine immer gréflere Bedeu-
tung. Der auch in der Euregio boomende Wellnessbereich miisste um The-
rapiezentren auf dem Gebiet der traditionellen und alternativen Medizin
ergdnzt werden. Ein ganzheitliches Tourismuskonzept miisste vor allem
fiir den dlteren Gast erstklassige therapeutische Betreuung anbieten kon-
nen. Wie es in der Euregio bereits jetzt Baby- und Kinderhotels auf hohem
Niveau gibt, geht der Trend in Richtung erstklassiges Service, um auch den
Anspriichen der dlteren Generation gerecht zu werden. Neben der bereits
erwdhnten medizinischen Betreuung sollten in erster Linie nachhaltige
Naturerlebnisse, ein kulturell vielféltiges Programm und eine Spitzengas-
tronomie im Mittelpunkt stehen. Diese kritische, aber auch konsumfreu-
dige Touristengeneration, die auch nachhaltig und gesund leben mdchte,
wird immer grofier und verlangt von der Euregio ein abgestimmtes Frei-
zeit- und Gesundheitsnetzwerk, das die Vielfalt des Alpen-Adria-Raumes
widerspiegelt. Gemeinsame mehrsprachige Ausbildung im medizinischen
Vorsorge- und Spezialisierungsbereich ist bereits jetzt ein erster Schritt in
die richtige Richtung und stéarkt die regionale Gesundheitsinfrastruktur.®

Schlussbemerkung und kurzer Ausblick

Das Erkennen der oben beschriebenen Megatrends und die Umsetzung der
schlussfolgernden Szenarien wird zur Attraktivitdt des Standortes Euregio
Alpen-Adria beitragen. Ein hohes Maf an Lebensqualitdt und eine richtige
Balance zwischen Freizeit und Arbeit — mitbedingt durch die genannten
Faktoren Gesundheit, Nachhaltigkeit, Umwelt, neue Technologien, Touris-
mus, Mobilitdt, Mehrsprachigkeit und kulturelle Vielfalt — stehen immer
mehr im Zentrum der Lebensplanung sowohl von Alt als auch Jung. Ein
regionaler Think tank sollte daher diese innovativen Ansétze detailliert
ausarbeiten, um so der Region ein klares, unverkennbares Profil zu geben.
Medien und bekannte Personlichkeiten aus Politik, Kultur, Wissenschaft
und Sport sollten die Idee der Euregio zuerst den im Alpen-Adria-Raum
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lebenden Menschen ndher bringen, bevor sie als deren Botschafter welt-
weit fiir Werbezwecke eingesetzt werden.

Unter dem Gesichtspunkt der oben dargelegten, oft widerspriichlichen
rechtlichen Grundlagen zur Griindung eines EVTZ miissen die zustdndi-
gen Behorden aus den drei Landern mit Hilfe von Experten die Fiir und
Wider eines EVTZ nach italienischem, Osterreichischem oder sloweni-
schem Recht abwégen. In der darauf folgenden statutarischen Ausarbei-
tung eines EVTZ miissen aufierdem die positiven und negativen Erfah-
rungen von anderen Gebietskdrperschaften mit diesem Instrument genau
untersucht werden, um mdglichst rasch die rechtlichen Voraussetzungen
fur diese Art der konkreten Zusammenarbeit zu schaffen.
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Erhard Juritsch

Nachhaltigkeit in der Wirtschaftsforde-
rung durch Entwicklung und Begleitung

Der Karntner Wirtschaftsférderungs-Fonds (KWF)
als Institution zur Wirtschaftsférderung

Der KWF wurde 1993 als Wirtschaftsforderungseinrichtung des Landes
Kérnten auf rechtlich selbststandiger Basis eingerichtet. Die diesbeziigli-
chen Agenden mehrerer Landesabteilungen und auch 14 Landesbeamte
wurden aus der unmittelbaren Landesverwaltung ausgegliedert. Den
Organen des KWF (zwei Vorstandsmitglieder und fiinf Kuratoriumsmit-
glieder) wurde eine hohe Eigenverantwortung in Bezug auf die einzelnen
Forderentscheidungen iibertragen. Wirtschaftspolitischer Hintergrund
waren die politischen Folgen der ,Magdalen-Pleite”, welche zum gréfiten
Haftungsfall des Landes Karnten fiihrte (Schaden mehr als 70 Mio. Euro).
Das Dringen der FPO, damals in der Rolle der stirksten Oppositionspar-
tei unter Dr. Jorg Haider, die Wirtschaftsférderung politikunabhédngig zu
gestalten, fiihrte schliefllich zur Einrichtung des KWEF. Die Finanz- und
Wirtschaftsagenden ressortierten damals bei Max Rauscher (SPO). Kurz
vor seinem Ausscheiden aus der Politik, im Mai 1993, wurde das Gesetz
im Kédrntner Landtag verabschiedet (15. April 1993).

Die rechtliche Grundlage des KWF ist das K-WFG!. Es sind dort folgende
Aufgaben angefiihrt:

O Forderung der Kédrntner Wirtschaft zur Hebung der Leistungskraft und
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Betrieben

O Unterstiitzung bei der Griindung und beim Ausbau von Unternehmen

O Unterstiitzung von Mafinahmen der regionalen Entwicklung, die nicht
auf unmittelbaren Profit orientiert sind (Infrastrukturmafinahmen)

O Foérderung von Mafinahmen und Vorhaben zur Verbesserung der Qua-
litat im Tourismus

O Eingehen von Beteiligungen an Gesellschaften, die der Wirtschaftsfor-
derung dienen

O Mafinahmen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten
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Der im Gesetz verankerte Wirtschaftsforderungsansatz bedeutet, den
Fokus auf nachhaltige, ganzheitliche Unternehmensentwicklung zu legen
und neben den Investitions- und F&E-Férderungen verstdrkte Begleitung
der Gesamtentwicklung von Unternehmen und Regionen zu forcieren.
Dazu wurden im KWF entsprechende Strategien formuliert, aber auch
eine der Aufgabenstellung addquate Struktur eingerichtet. Die Forder-
teams gliedern sich in Kleinstférderungen, Wachstum und Finanzierung.
Das Supportteam unterstiitzt die Férderteams und den Vorstand in den
Belangen des Qualitditsmanagements und Rechts, der Organisation, des
Marketings. Als Verwaltungsbehorde der EU und zur Sicherung der Tren-
nung von Forderentscheidung einerseits und Kontrolle andererseits sind
die Abteilungen Rechnungswesen, Projektcontrolling und EU eingerich-
tet. Der KWF ist zertifiziert nach ISO 2001. Die Unternehmenskultur des
KWEF basiert auf den Sdulen gegenseitiger Wertschidtzung (Betriebsklima)
und herausragender Expertise (Leistungsklima). Die Vision heifit: Freude,
Vertrauen und Stérke.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen wurden durch mehrere Novellen
leicht angepasst, die Unabhéngigkeit in Teilbereichen verwéssert. Der KWF
hat kontinuierlich an der Professionalisierung der Wirtschaftsférderung
und an der Weiterentwicklung des Instrumentariums gearbeitet. Als Mei-
lensteine gelten der Beitritt zur EU (1995), die Einrichtung des Technologie-
fonds (2000), die verstirkte Zusammenarbeit mit den Bildungseinrichtun-
gen und die Forderung des Bildungsbereiches (ab 1998) mit einem grofien
Schwerpunkt im Ausbau der technischen Fachbereiche an der Alpen-Adria-
Universitdt Klagenfurt und den Ausbau der aufleruniversitdren Kompetenz-
zentren (ab 1998). Der KWF hat als erste Wirtschaftsforderung Osterreichs
im Jahr 2008 die Forderungsspezialisierung zuriickgenommen und ver-
stiarkt auf Kundenorientierung gesetzt. Es gibt fiir jedes Unternehmen einen
Ansprechpartner bzw. eine Projektmanagerin. Doch der Wunsch vieler Biir-
ger und Interessensorganisationen nach ,Gleichbehandlung” Aller wider-
spricht dem Grundsatz, ein optimal auf den Kunden zugeschnittenes, also
ein individuelles Férderprojekt umzusetzen. Und das, obwohl die Bezugs-
grofen: Investitionshohe, Unternehmensgrofe, Innovationsgrad, Beschafti-
gungswirkungen oder strategische Bedeutung fiir unser Bundesland hochst
unterschiedliche Behandlungen und ebensolche Ergebnisse nach sich ziehen,
wenn sie die optimale Wirkung erzielen sollen.

Die Ziele sind unumstritten —
Interventionen erschweren deren Erreichen

»Die strukturpolitische Unterstiitzung des KWF fiir den Wirtschafts-
standort Karnten lauft Gefahr, durch ineffektive, nicht strukturwirksame
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,catch all’-Politik inhaltlich verwéssert und administrativ blockiert zu
werden.” 2 Das bedeutet im Klartext nichts anderes, als dass in den Richt-
linien und Programmen zu viele Kompromisse verpackt sind. Damit ist
zwar fiir die Politik am ehesten sichergestellt, dass die Organisation poli-
tisch abgesichert wird. Doch der Dauerkonflikt mit der Wirtschaftskam-
mer zeigt bereits Wirkung. Es werden Teile der Mittel zwar ordnungs-
gemafs, d. h. gemif3 den Richtlinien bestmdglich vergeben, Mitnahmeef-
fekte bzw. Ersatzinvestitionen sind kein Ausschlusskriterium mehr, und
damit ist der strukturpolitische Effekt viel geringer als es moglich ware.
Kéarnten hat zwar die hochste Verdnderung in der Wirtschaftsstruktur
hinter sich gebracht — es ist aber noch viel zu friih, sich auf dem Erreich-
ten auszuruhen. Die Finanzierung des KWF wurde bewusst auf Mehr-
jahrigkeit ausgelegt, damit bei Mangel an guten Projekten nicht das Geld
,beim Fenster hinausgeworfen” wird. Es wird aber von Teilen der Politik
und auch einigen Aufsichtsriten kritisch gesehen, wenn der KWF man-
gels guter Projekte zu hohe Riicklagen bildet, mit der bis dato unberech-
tigten Sorge, dass dies zu Budgetkiirzungen fithren kénnte. Daraus abge-
leitet kann es in Zukunft noch schlimmer kommen. Neue — ich bezeichne
sie als noch niedrigschwelligere® Richtlinien — kdnnten erlassen werden.
Die Ausdehnung der Anspruchsberechtigten und die Interventionen fiir
einzelne Antragsteller aufgrund dieser sehr offenen Richtlinien wiirden
dann ebenso weiter zunehmen wie der Verwaltungsaufwand. Projekte,
die sich ohnehin rechnen miissten, werden bei gleichen Budgets dann
mit immer kleineren Betrdgen geférdert. Die schon mehrmals abge-
schaffte Fordergieflkanne wurde bereits verstarkt wiedereingefiihrt. Und
wenn Evaluierungen mangelnde Wirksamkeit in Bezug auf strukturelle
Verbesserungen ergeben, wird das weitgehend ignoriert und bleibt ohne
Folgen. Es erfolgen Eingriffe in Konkurrenzverhéltnisse durch Forde-
rungen, nur weil kurzfristig, konjunkturell bedingt, keine guten Projekte
in der Pipeline sind. Es entsteht politischer Druck, weil kein verniinf-
tig handelnder Wirtschaftspolitiker gegen die Sicherung von Arbeits-
plédtzen sein kann, und seien sie auch nur kurzfristig sicher. Dem Recht
auf einen sicheren Arbeitsplatz wird aufgrund der aktuellen Krise noch
héhere Bedeutung zugemessen. Grundsatziiberlegungen in Bezug auf
die Nachhaltigkeit eines Arbeitsplatzes werden nicht akzeptiert, weil mit
der Not bzw. der Existenzangst argumentiert wird. In dieser Situation
sei kein Platz fiir Theorien und Analysen und Uberlegungen zu alter-
nativen Konzepten. Fiir die Verbindung von Arbeitspldtzen und Nach-
haltigkeit braucht man aber mehr, als Foérderungen in kleinen Portionen
zu verteilen. 1000 Euro Mitarbeiterbonus sind zwar eine Anerkennung
zur Arbeitsplatzschaffung — ein neu geschaffener wettbewerbsfihiger
Arbeitsplatz muss aber in den meisten Branchen das 70- bis 200-fache an
Betriebleistung generieren.
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Eine vollig andere Form, wo Nachhaltigkeitsiiberlegungen gerne vernach-
lassigt werden, ist die Unterstiitzung von Leuchtturmprojekten. In seiner
urspriinglichen Form wurde die Bezeichnung Leuchtturmprojekt verwen-
det, wenn dieses in eine Region ausstrahlt und weitere Projekte induziert.
Es ist aber inzwischen erforscht, dass ohne begleitende Einbindung der
Region in Bezug auf die anderen Unternehmen, den Arbeitsmarkt, die
Bildungseinrichtungen und ohne die Bereitstellung von komplementa-
ren Projektideen und Unterstiitzungsmoglichkeiten auch diese Projekte
Gefahr laufen, nur geringe Nachhaltigkeitseffekte zu erzielen. Viele Bei-
spiele zeigen, dass grofie Infrastrukturen (Autobahnen, Seilbahnen) oder
Bildungseinrichtungen (Universititen, Fachhochschulen) langfristige
Auswirkungen auf die Entwicklung einer Region haben, es aber ohne
komplementédre Entwicklungsprogramme und Budgets zu sehr langsa-
men Ausstrahlungseffekten kommt.

Fiir die Politik und die von ihr beauftragte Forderorganisation gibt es aber
auch noch etwas Verfiihrerisches, namlich die scheinbar risikolose Vari-
ante, ein Mehr Desselben zu férdern — der Erfolg und kein Risiko des Schei-
terns beruhigen die Gremien, und dieses Vorgehen erspart allen Beteilig-
ten mediale Kritik, es kann mit diesem Vorgehen — plakativ gesprochen
— kein Geld in den Sand gesetzt werden.

Wenn also alle bedient werden und das Geld scheinbar gerecht verteilt
wird, sind alle zufrieden und der Markt wird mit viel 6ffentlichem Auf-
wand am wenigsten gestort. Die Wettbewerbshiiter in Briissel haben kei-
nen Anlass zu Kritik, und die Nachbarregionen freuen sich auch, weil
keine neue Konkurrenz um junge Menschen, Investitionen und Arbeits-
pldtze entsteht.

Wenn aber eine nachhaltige regionale Wettbewerbsfahigkeit das politische
Ziel ist, ist radikal an Verbesserungen zu arbeiten. Als erster Schritt ist poli-
tischer Konsens anzustreben, den oben beschriebenen Ort der Entscheidung
im KWF einzurichten, um endlich jene Nachhaltigkeitsthemen, die um die
Jahrtausendwende bereits angedacht und an denen zu arbeiten begonnen
wurde (Bildung, Forschung, Innovation), umzusetzen. Mein Kollege Hans
Schonegger und ich fithlen uns als erfahrenes und kompetentes Team sehr
gut in der Lage, uns diesem Ziel mit ganzer Kraft zu widmen.

Doch durch den Druck, einerseits erhdhte GiefSkannenférderung in immer
grolerem Ausmafs zu betreiben und andererseits zusatzlich konjunktur-
belebende Mafinahmen zu setzen, konnte es sich ergeben, dass der KWF
seinem Auftrag, Strukturpolitik umzusetzen, nur mehr eingeschrankt
nachkommen kann. Werden die Programme, die zu keiner strukturellen
Verbesserung der regionalen Wirtschaft fiihren, verstarkt, wird kurzfristig
zwar ,konjunkturpsychologisch” etwas bewirkt, die strukturpolitischen
und technologischen Anstrengungen in den Unternehmen wiirden jedoch
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nicht ausgereizt. Damit wird durch leichter zu erhaltendes Geld der Blick
auf die wirklich wichtigen strukturpolitischen Aufgaben verstellt. Kun-
denbefragungen haben bestitigt, was oberfldchlich betrachtet niemand
fur moglich halt: Mehr Geld bedeutet nicht automatisch mehr Kunden-
zufriedenheit. Die zufriedensten Kunden haben wir in den anspruchs-
vollsten Programmen, diese benétigen intensive Betreuung durch unsere
Mitarbeiter, um die Erfolgsquote zu halten und zu erhthen. Mitarbeiter,
die Kunden im Bereich der Forschung und im Bereich komplexer Investi-
tions- und Finanzierungsprojekte betreuen, benttigen umfassendes Hin-
tergrundwissen und Vermittlungskompetenz. Die langfristige Wirkung
einer Richtungsédnderung hin zu noch mehr Gieffkannenférderung wére
fatal. Innovative Betriebe sind langfristig stabiler und von konjunkturellen
Schwankungen weniger betroffen. Die Einkommens- und Ertragsunter-
schiede zu wenig innovativen Unternehmen und Branchen sind gewaltig.

Durch konjunkturell bedingte zuriickgebliebene Anstrengungen zur Sti-
mulierung von Forschung und Innovation kann es passieren, dass zusitz-
lich Kofinanzierungsmoglichkeiten durch Bundes- und EU-Programme
verloren gehen, weil diese Institutionen trotz Wirtschaftskrise auf immer
hohere Projektqualitédt abzielen und damit nattirlich auch Geld sparen. So
wird der finanzielle Spielraum wiederum kleiner, weil weniger zusatz-
liche Mittel nach Kérnten kommen. Die Anschlussfahigkeit an EU- und
Bundesfinanzierungen ist fiir nachhaltige Forschung, Innovationen und
Investitionen die wichtigste Bedingung. Denn die regionale Wirtschafts-
kraft und die davon abgeleitete Finanzkraft des Landes allein reichen nicht
aus, um mit den Spitzenregionen mitzuhalten. Wir brauchen Mittel von
aufien. Denn sonst entstehen langfristig grofite Schwierigkeiten, Nachhal-
tigkeit in Bildungs- und Technologiethemen zu erzielen und mit den dyna-
mischen Regionen mitzuhalten.

Die , kurze Geschichte” zu den Nachhaltigkeits-
konzepten in der Karntner Bildungs-, Forschungs-
und Wirtschaftspolitik

Mit der Einrichtung des wirtschaftspolitischen Beirats unter dem Vorsitz
von Franz Joseph Radermacher wurde vor acht Jahren ein Prozess gestar-
tet mit dem Ziel, Kirnten zur nachhaltigsten Region Europas zu machen.
Dies ist durch mehrere Strategiepapiere dokumentiert, welche als Ergeb-
nis von Gesprdchsrunden und Diskussionsprozessen in mehreren Versi-
onen erstellt wurden und in einem einstimmigen Regierungsbeschluss
2003 miindeten. Bildungs- und Technologiethemen wurden umfassend
bearbeitet. Doch mit Ausnahme der vom KWF bearbeiteten Projekte sind
durch Landesorganisationen kaum Projekte umgesetzt worden. Es sind
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keine daraus abgeleiteten Auftrdge erteilt worden, die Budgets wurden
nicht bereitgestellt.* Weil eine gemeinsame Finanzierung des Bundes (iiber
die BABEG) und des Landes (durch den KWF {iiber die BABEG) verhan-
delt wurde, konnte der KWF einen regionalen Schwerpunkt setzen.

Als erste Stufe wurden die ersten sechs Gebdude des Lakeside Sciene and
Technology Parks errichtet. Die weiteren Gebaude mussten aufgrund der
Nachfrage frither gebaut werden, sodass der Lakeside-Park bereits 2010
die fiir 2015 geplante Kapazitat erreicht hat. Die Finanzierung erfolgte auf
Eigenkapitalbasis, also durch eine einmalige Gesellschafterzuwendung
des Bundes und des KWF und durch die Einbringung des Grundstiicks
durch die Stadt Klagenfurt — ebenfalls als Gesellschaftereinlage. Durch
die Mieteinnahmen ist das Projekt von weiteren oOffentlichen Geldern
unabhingig und wird nach zehn Jahren Gewinne abwerfen, die jedoch
aufgrund der Vereinbarungen nicht an die 6ffentlichen Eigentiimer aus-
geschiittet, sondern zur Erweiterung verwendet werden; ein Aspekt der
Nachhaltigkeit und der Entscheidungsverantwortung, der damit den
Gesellschaftern, dem Aufsichtsrat und dem Management {iberantwortet
wurde. Die Strategie des Lakeside Sience and Technology Parks mit den
Schwerpunkten Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
und Technologien der Nachhaltigkeit steht mit dem Investitionsmodell im
volligen Einklang. Beide Technologiebereiche gelten als horizontale Tech-
nologien. Mit den im Lakeside Sience & Technology Park angesiedelten
Unternehmen sind die entsprechenden Anwendungsbeispiele vorhan-
den, und damit ist eine vertikale Integration in die Wertschdpfungsketten
unterschiedlicher Industrien und Dienstleistungsunternehmen angestrebt
und teilweise bereits erreicht worden.

Als weitere umfassende Intervention kann die dauerhafte Einrichtung von
sechs Stiftungsprofessuren im Bereich der Anwendungstechnologien ange-
fithrt werden. 2007 fiihrte sie zur Herausbildung einer Fakultat fiir techni-
sche Wissenschaften an der Alpen-Adria-Universitdt Klagenfurt und stellt
somit eine Investition und ein innovatives, langfristig sichtbares Angebot
des Bildungsstandortes Karnten dar. Doch auch dieses Angebot ist noch
kein Selbstldufer, es muss weiterentwickelt und in Zeiten knapper Bildungs-
budgets und dadurch Konkurrenz zwischen Universitdtsstandorten auch
verteidigt werden. Die Implementierung einer Forschungseinrichtung am
Standort der Universitdt, nimlich den Lakeside Labs, soll zur Verstarkung
der Zusammenarbeit zwischen Universitdt und Wirtschaft beitragen.

Weitere Projekte, die sich mit inter- und transdisziplindrer Forschung an
der Schnittstelle der Fakultiten und an der Schnittstelle zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft ,, ansiedeln” sollen, sind bereits entwickelt. Solche
Initiativen stehen derzeit im Wettbewerb mit den Sparplédnen der Univer-
sitdt, aber auch mit dem Ausbau der GieSkannenférderungen. Am Beginn
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dieser Entwicklungen stand eine ganz andere Zielrichtung, ndmlich der
inzwischen etablierte Technologiefonds, welcher ebenfalls eine Idee des
KWE-Vorstandes war und gesetzlich verankert wurde’. Wie man sieht,
koénnen gesetzliche Auftrage sukzessive budgetir ausgehohlt werden.

Vollig anders sieht es in den anderen Bereichen des Radermacher-Konzepts
aus. Die Verhandlungen in Bezug auf die Kofinanzierungen der Programme
und Projekte zum massiven Ausbau des Forschungs- und Bildungssektors in
Kérnten, welche mit dem Bund gefiihrt hidtten werden sollen, wurden nicht
weiter betrieben. Inzwischen sind die Uberlegungen wieder ,in der Schub-
lade” gelandet, d. h. man hat sich von ihnen unbewusst wieder sehr weit
entfernt. Nur der KWF mdchte sich nicht davon entfernen.

Dem KWF wurde im Regierungsbeschluss 2002, Karnten zur nachhal-
tigsten Region zu machen, keine neue Kompetenz zugewiesen und es
wurde auch kein Zusatzbudget dotiert. Es blieb also alles beim Alten,
und die wenigen nachhaltigen Projekte, die das KWF-Management quasi
auf eigene Faust ausgearbeitet und umgesetzt hat, wurden vor allem zu
Beginn sehr widerspriichlich aufgenommen, obwohl damit hunderte
neue Arbeitspldtze geschaffen und nachhaltige Forschungsprojekte und
renditefdhige Investitionen umgesetzt wurden. Es traten die bekannten
Konflikte zutage: Konflikte mit anderen Landesorganisationen, der per-
manente Konflikt zwischen Villach und Klagenfurt, welcher eigentlich ein
Konflikt zwischen Villach und dem Land Kérnten ist. Manche der vom
KWEF initiierten Projekte wurden zu friih in andere Organisationen verla-
gert, wo die urspriingliche Intention nicht mehr weiterverfolgt wurde. Ich
nenne hier ganz bewusst das Logistikzentrum in Fiirnitz, wo die OBB als
Key-Player den Terminalbau als Nukleus des Projekts von den Prioritdten
her weit nach hinten gereiht hat. Damit wird der urspriingliche Sinn des
Projektes, eine Anwendung zum Themenfeld Telematische Systeme als
Ergénzung zum Schwerpunkt im Lakeside-Park, nicht weiter bearbeitet.

Eifersucht, Machtverlustingste in Organisationen mit (vermeintlich)
dhnlichen Aufgabenstellungen werden von iibergeordneten Einrichtun-
gen kaum bearbeitet, obwohl Experten des IHS, welche die gesetzlichen
Grundlagen zu priifen hatten, auf das Erfordernis hingewiesen haben.

Fiir ein besseres Forderungsportfolio

Das in der Wirtschaftsférderung iibliche und gesetzlich vorgeschriebene
Forderantragsprinzip fiihrt zu einem, in der Regel, problemgetriebenen
Projektportfolio und damit beinahe zwangsldufig zu einem problemge-
triebenen Alltag in der Organisation. Die Antrdge werden aus Griinden
der Fairness nach vollstindigem Einlangen der Unterlagen genehmigt
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und nach vollstindigem Einlangen der Kosten- und Zahlungsnachweise
ausbezahlt. Effizienz wird in Durchlaufzeiten gemessen. Als effektiv wird
der KWF deshalb gesehen, weil die Kosten der Organisation in Relation
zum Forderbudget im Fremdvergleich sehr niedrig sind. Damit dominiert
eine betriebswirtschaftliche Betrachtung fiir eine Organisation, die im
gesetzlichen Auftrag auch regional-, also volkswirtschaftliche Aufgaben
zu bewerkstelligen hat. Wenn man die Kennziffer Personaleinsatz pro Pro-
jekt heranzieht, sind die Auseinandersetzungen mit den folgend aufge-
zdhlten wichtigen Themen ,zu teuer”: Demografie, braindrain, Bildung,
Unternehmensentwicklung, technologieorientierte Betriebsgriindungen
und Neuansiedlungen, welche in die Wertschopfungskette hineinpas-
sen, Innovationsnetzwerke und (grenziiberschreitende) Kooperationen.
Wesentlich besser schneidet der KWF nach denselben Kennziffern ab,
wenn er mit kleinen Projekten viele Unternehmen férdert, wo die Durch-
laufzeiten kurz sind, wo der Kontrollaufwand gering ist — wo Wirtschafts-
giiter statt Projekte gefordert werden und viele Arbeitsplitze statistisch
erfasst werden konnen, also wenig Geld fiir einfache Investitionen an
Unternehmen mit vielen vorhandenen Arbeitspldtzen verwendet wird.
Uberspitzt formuliert: der KWF als institutionalisierter Ja-Sager. Férderun-
gen konnen qualitativ und quantitativ unterschiedlich positive Folgen mit
sich bringen. Deshalb ist zu hinterfragen, in welcher Rangordnung diese
aus Perspektive der Nachhaltigkeit stehen. Denn es ist einfach, nur ein
edles Motiv wie Arbeitsplatzerhaltung fiir Wirtschaftsférderung heranzu-
ziehen; wenn diese Arbeitsplatzsicherung jedoch nur zu Lasten anderer
nachhaltig wichtigerer Ziele realisiert werden kann, dann ist es das falsche
Motiv. Dies den Betroffenen zu erkldren ist aus deren Sicht vollig unzulés-
sig, wenn der Erkldrende nicht von Arbeitslosigkeit bedroht ist.

Unter diesen Pramissen wére es fiir den KWF beinahe unméglich, Nach-
haltigkeit in der Wirtschaftsférderung zu etablieren, sein Know-how zu
nutzen. Denn die Bearbeitung des Schwerpunktes muss durch Budget
und Auftréage legitimiert und damit zum Ort der Entscheidungen gemacht
werden, das bedeutet entwickeln, verdndern, auslagern, mit anderen Ins-
titutionen kooperieren oder in Falle von Erfolglosigkeit auch abbrechen.
Erst dann kann der KWF sein Wissen in Bezug auf die oben angespro-
chenen Themenfelder besser wirksam werden lassen, seine Erfahrung aus
unzédhligen Projekten und Problemstellungen prozessorientiert mit Visio-
nen und den davon abgeleiteten Strategien verbinden.

Im Wissen um diese Problematiken hat der KWF erstmals 1998 ein inter-
nes Projekt KEA (Kérntner Entwicklungsagentur) gestartet. Es wurde ihm
jedoch im Rahmen einer Gesetzesnovelle die Kompetenz zur Wirtschafts-
entwicklung und Betriebsansiedlung entzogen.
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Die grofie Herausforderung wird sein, mit jenen Organisationen, die der-
zeit fiir Regionalentwicklung zustdndig sind, in den Bereichen der lang-
fristigen Unternehmensentwicklung, der F&E und der Unternehmens-
kooperationen, zusammenzuarbeiten und Wissenstransfer und gegensei-
tiges Verstandnis aufzubauen.

Die Problematik liegt tiberwiegend darin, dass diese Organisationen
aufgrund ihrer Aufgabenstellung keinen Zugang zu den inneren Vor-
giangen und langfristigen Uberlegungen eines einzelnen Unternehmens
haben — dies ist ausdriicklich nicht als Abqualifizierung dieser Organi-
sationen zu betrachten. Unternehmer und Unternehmerinnen erzdhlen
nicht von sich aus jeder Organisation bzw. Institution in gleicher Weise
von ihren Plidnen, Projekten und Problemstellungen. Es ist sowohl vom
Vertrauen als auch von den entsprechenden Zielsetzungen abhéngig,
inwieweit ,die Biicher gedffnet” und die Pliane hervorgeholt werden.
Doch ohne ausreichende Kenntnis einzelbetrieblicher Problemstellun-
gen ist es sehr schwierig, Mafinahmenaggregate fiir eine Branche oder
eine Region zu erstellen. Dazu kommt, dass gesetzliche Aufgabenstel-
lungen mangels praktischer Erfahrungen zu den unternehmensspezi-
fischen Problemlagen zu unnotwendigen und frustrierenden Kompe-
tenzkonflikten fithren. Die gesetzlich beauftragten Einrichtungen kon-
nen solchen Auftrédgen nicht zufrieden stellend nachkommen. Dadurch
sind neben den notwendigen Redundanzen auch Doppelgleisigkeiten
entstanden, die eine unbefriedigende Situation fiir alle Beteiligten her-
vorrufen. Es existieren bereits grofie institutionelle und unternehmens-
kulturelle Unterschiede in unserem Bundesland. Ein wichtiger Schritt
wird daher sein, die institutionellen Konflikte zu thematisieren und zu
bearbeiten. Die hier angesprochene Problemlage ist aber keine Karn-
ten-spezifische.® Und Unternehmen miissen eingebunden werden, um
durch die Bearbeitungsprozesse den Nutzen fiir alle erkennen zu kon-
nen. Transparenz entsteht nicht nur durch die Veroffentlichung von
Beziehern von Forderbetragen, sondern auch durch die Einbindung der
Bezieher in Entscheidungsprozesse.

Die aktuelle und potentielle Férderpraxis

In der Forderpraxis gibt es zwei mogliche Wege fiir ein Projekt, zu einem
Forderfall zu werden.

1. antragsgetriebene Wirtschaftsférderung,
2. impulsgetriebene Wirtschaftsférderung.
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Unternehmensimpuls Forderfall

v

fur KWF
KWF geht selbst in
Impulsfunktion:
z.B. Innoassistent, - Férderfall
U7 T T T Millstatter ) T/ TTTTTTR fir KWFE ™~~~ 7 >

Hotelkooperation,
Lake Side Park

Rahmenbedingung:
Beratungsmarkt funktioniert
z. T. in diesen Feldern nicht

Quelle: KWF-Workshop, Entwicklungsprojekte, 29. 8. 2009.

Bei der impulsgetriebenen Wirtschaftsforderung soll das Know-how der
KWE-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter genutzt werden, um Impulse zu
geben; Impulse fiir Themen, die fiir eine Region, eine Kooperation, ein
Unternehmen, einen neuen Forderbereich etc. interessant sein konnten.
Die Idee soll soweit verfolgt werden, bis sie als Forderungsfall weiterbe-
arbeitet wird oder — wenn es nicht gelingt, die vom Projekt Betroffenen
zu Beteiligten zu machen, wenn z. B. ,die Zeit noch nicht reif ist” oder
andere Prioritdten gesetzt werden (miissen) — diese Idee wieder verworfen
wird. Bisherige Entwicklungsprojekte wie Unternehmensnachfolge” oder
Ausbildung von Kundenbetreuern der Banken zur ganzheitlichen Unter-
nehmensentwicklung fiihrten zwar zu bescheidenen Erfolgen, jedoch nur
dann, wenn kein zeitnahes Férderprojekt existiert, wenn also nicht insge-
samt die Suche nach schnellen Lésungen dominiert.

Zukunftsorientierte Wirtschaftsférderung

Die Erfahrung aus vielen Forschungs-, Investitions- und Kooperationspro-
jekten motiviert uns, einen neuen Anlauf zu nehmen, eine Kultur nachhal-
tiger Entscheidungen im KWF zu verankern. Die politische Entscheidungs-
lage sieht — und das ist keineswegs auf unser Bundesland beschrankt - so
aus, dass die Strukturen bei Umsetzung von Projekten mit komplexen
wirtschaftlichen Themenstellungen nur sehr schwer umgehen kénnen
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und sie dadurch nicht imstande sind, die Integration der , Eigenlogiken”
von schnelllebiger Wirtschaft, Umwelt und sozialen Bediirfnissen nach-
haltig zu organisieren.® Damit ist bereits offenkundig, dass die erwdhnten
Begriffe ,Langfristigkeit, Dauerhaftigkeit, Kontinuitét, [...] Zukunftsver-
antwortlichkeit {iber Generationen hinweg” stirker in der Vordergrund
zu riicken wéren. Wenn der KWF unter diesen Leitthemen seine Entwick-
lungsprojekte vorentscheidet, wird ihm die Zustimmung des Kollegiums
der Karntner Landesregierung, die des Finanzreferenten und Aufsichts-
kommissérs, als auch die Zustimmung des Kuratoriums (Aufsichtsrats)
nicht versagt bleiben.

Eine der vordringlichen Aufgaben wird es sein, Wissen iiber Unterneh-
men und Forschungseinrichtungen im Alpen-Adria-Raum aufzubauen.
Als erstes Projekt ist die Einrichtung einer Technologietransferorganisa-
tion begonnen worden. Zu achten wird auf die Form ihres Aufbaus sein.
Kooperationsprojekte fordern bei kulturellen, sprachlichen und institutio-
nellen Unterschieden sowohl den Unternehmergeist als auch das Zusam-
menspiel von Hochschulen mit Unternehmen und mit anderen Bildungs-
einrichtungen heraus. Nur mit Riickkoppelungen kann das oft beschwo-
rene innovative Milieu stimuliert werden. Diese Herausforderungen ste-
cken aber auch die Wirtschaftsforderer an.

Auch Entwicklungsprojekte weisen eine grofie Bandbreite auf: Auf der
einen Seite stehen makrockonomisch gesellschaftspolitisch und langfristig
wirkende Programme, die den negativen demografischen Trends’ entge-
genwirken miissen. Das scheint das meiner Ansicht nach wichtigste Ziel
einer nachhaltigen Wirtschaftsférderung zu werden.

Auf der anderen Seite gilt es, auch fiir vermeintlich kurzfristige und drin-
gende Probleme nicht schnellen Losungen den Vorzug zu geben, sondern
solchen, die eine nachhaltige, durch die regionalen Akteure selbstverant-
wortende Position einnehmen.

Wollen wir es so? Bedingungen fiir Moglichkeiten

Das bisher Gesagte kann — bewusst verkiirzt — folgendermafien zusam-
mengefasst werden: Der KWF hat eine Forderungsstrategie, die in der
Unternehmensmission verankert ist: ,Mit Begeisterung und Kompetenz
Menschen und Unternehmen in ihrer Entwicklung zu férdern und zu
begleiten.” Abgeleitet aus dieser Mission entstanden die Strategie, die
Kundenorientierung, die Prozesse, die Methoden und die rechtlichen und
organisatorischen Rahmenbedingungen. Der KWF muss, wie jede andere
Institution auch, Antworten auf Widerspriiche geben. Insbesondere wenn
man den Widerspruch betrachtet, der auf der einen Seite vom Bedarf an
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offentlichem Geld in der regionalen Okonomie ausgeht und auf der ande-
ren Seite die budgetdren Rahmenbedingungen vorgegeben hat. Das fiihrt
zwangsldufig auch zur Institutionalisierung des Entscheidens, also der
Varianten: ja, nein, spater oder weniger. Daher ist nach dem Phanomen des
Marktversagens und den Grundsétzen der Transparenz und des Entwick-
lungsauftrags in Bezug auf die Antrag stellenden Unternehmen eine inha-
rente Projekt- und Programmgqualitét erforderlich. Fiir die einlangenden
Foérderungsantrége ist also der KWF jener Ort, wo die Entscheidungen in
Kenntnis der oben formulierten Widerspriiche im Rahmen seines gesetz-
lichen Auftrages, seiner Antrdge und der gefassten Beschliisse geféllt wer-
den. Bis heute fehlt ihm aber ein klarer Auftrag, Budget und personelle
Ressourcen fiir jene Bereiche einzusetzen, in denen aktiv Impulse gesetzt
werden, in denen beraten und begleitet werden muss, wo die Markt-
wirtschaft keine Antworten bereithilt, wo in sehr schonen Lebens- und
Arbeitsrdumen die langfristigen Ziele kurzfristigen politischen und wirt-
schaftlichen Vorteilen geopfert werden. In jenen Bereichen kdnnen das
Wissen und die Erfahrung der Organisation auch in Entwicklungsthemen
wirksam eingesetzt werden. Das Fordergeld wird erst nach der erfolgrei-
chen Entwicklungsphase zugesagt und das Projekt wird begleitet. Das
verstehen wir unter Steuerung. ,Nicht die plotzliche Anderung, sondern
die kontinuierliche Ermoglichung [...]. Leitbildprozesse, Lernprozesse,
Kooperationsaufbau [...], Adaptierung an gednderte Rahmenbedingun-
gen. [Sie] generieren in der Regel mehr Nachhaltigkeit als singulédre poli-
tische Entscheidungen — diese Prozesse sind jedoch in der Regel zeitinten-
siv, werfen Widerspriiche auf und férdern regionale Konflikte zutage.”"°

Es werden noch immer wertfreie und ,,unpolitische” Diskussionen einge-
fordert, wo eigentlich handfeste Interessen des Bewahrens und Geldver-
teilens nach alten Regeln dahinter liegen. Denn was der Bedarf in der Wirt-
schaft bzw. im einzelnen Unternehmen ist, wird nicht durch die Forde-
rungen bestimmt, denn dann wére ja das kapitalistische Modell in seinen
Grundfesten in Frage gestellt. Der Bedarf ist, Entwicklung voranzutreiben,
die Jugend fiir Bildung und Forschung zu begeistern, weil das neben dem
Lebenseinkommen und der Lebenserwartung auch die Freude erhoht.

Neue Zeiten erfordern neue Modellbildungen, neue Methoden und auch
neue Wissenschaften und neue Unternehmensmodelle, jedenfalls neue
Entscheidungsprozesse. Der KWF hat mit seinen selbst in die Hand genom-
menen Leitprojekten, wie beispielsweise jenen, die zeitlich und strategisch
um den Lakeside Science and Technology Park ,herum gruppiert und
organisiert” wurden, vorgezeigt, wie es mdoglich ist, in einer einzigartigen
Projektlandschaft in fiinf Jahren hunderte neue Arbeitspldtze zu schaffen
und somit eine neue (teilweise) sich selbst organisierende Forschungs-,
Entwicklungs- und Arbeitsumgebung zu generieren, die neben Ansied-
lungen neuer Unternehmen weitere endogene Entwicklungen hervorbrin-
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gen wird. Dieser Weg kann jetzt verstirkt werden, indem die Rahmenbe-
dingungen in diese Richtung intensiviert werden. Durch unsere Erfahrung
— unser Know-how in der Entwicklung — die Freiheit zur Entscheidung
zu haben, soll mit der Projektbegleitung der ertragreiche Einsatz 6ffentli-
cher Mittel gewdhrleistet werden. Die Schwierigkeiten sind ja allgemein
bekannt, sie sind aber trotzdem immer wieder bewusst zu machen.

Aktive Strukturpolitik hat den Nachteil, dass sie den Etablierten ,weh
tut”. Die Geschichte ganzer Industrien in Europa zeigt, dass hier, global
betrachtet, die Marktmechanismen zwar nicht versagen, aber die Arbeits-
plitze (in Kérnten 1.000 pro Jahr, sagt Joachim Bodenhéfer in einer Stu-
die') und die Gewinne in andere Regionen abwandern.'

Mit Entwicklung und Begleitung von Projekten soll gewdhrleistet sein, dass

O sich das Projektportfolio des KWF langfristig wesentlich verbessert,

O Kaérnten in bestimmten Nischen Themenfiihrerschaft in puncto techno-
logische Entwicklung weiter zeigen kann,

O die zehnjdhrige zdhe Aufbauarbeit nachhaltig etabliert und nicht ver-
waéssert wird,

O Marktversagensbetrachtungen auch auf die oft vernachldssigten The-
men Bildung, Okologie und Demografie ausgedehnt werden,

O die Mafinahmen in Bezug auf die zu erwartenden Ergebnisse auch leist-
bar sind.

Was braucht der KWF dafiir:

O eine politische Vorentscheidung mit angepassten Richtlinien und Pro-
grammen;

O Projektorganisation;

O Nachwuchs an Mitarbeitern fiir die Férderabwicklung, damit Projekt-
entwickler zeitlichen Spielraum bekommen;

O Budget und interne Entscheidungsregeln, was ein Entwicklungspro-
jekt mit Nachhaltigkeitscharakter ist (Forschungsschwerpunkte an den
Hochschulen und in Unternehmen, Investitionen und Arbeitsplitze,
Innovationsprozesse usw.)."

Als Nachteile dieser Strategieanpassung konnten empfunden werden:
Es gibt vorerst weniger Geld, insbesondere weniger Zuschiisse fiir einfa-
che Investitionsprojekte, und es muss mehr Wissen von den zukiinftigen
Antragstellerinnen und Antragstellern eingesetzt werden, um an das For-
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dergeld heranzukommen. Der KWF erhilt eine weitere Kompetenz und
damit Machtzuwachs, nachdem zusétzlich zur Wirtschaftsférderung Haf-
tungen fiir Investitionen und Internationalisierung und vielleicht auch
Beteiligungen bereits durch den KWF bearbeitet werden.

Die Vorteile eines solchen Vorgehens sind, dass wieder neuer technologie-
und investitionsorientierter Schwung in die Regionalentwicklung kommt.

Nachhaltige Entwicklungsprojekte brauchen einen Ort
(bzw. Orte) der Entscheidung

Nachhaltigkeit im KWF zu verankern bedeutet eine Investition in ein neues
Konzept. Dies fiihrt zu besseren Ergebnissen in unseren Aufgabenfeldern,
ndmlich Innovationen, Investitionen und Internationalisierung zu for-
dern und daraus resultierende Arbeitsplitze und Gewinne zu generieren.
In diesem Zusammenhang steht personeller und emotionaler Einsatz an
Entwicklungs- und Umsetzungsenergie. Die akzeptierte und beauftragte
Initilerung und Begleitung von Entwicklungsprojekten als ,Investition”
kann nicht erfolgreich sein, also keinen Betrag zu nachhaltiger Wettbe-
werbsfahigkeit in Kédrnten leisten, wenn es sich wieder nur um eine kurze
einmalige Kraftanstrengung, vergleichbar mit bereits erfolgten Aktionen
(Abspaltung EAK, Radermacher 2002 usw.), handelt. Nachhaltigkeit ist
also strategisch und organisatorisch als wesentliches Element innerhalb
der Wirtschaftsforderung festzulegen. Damit institutionelle und politische
Konkurrenz nicht zur Blockade fiihrt, sind verschiedene Plattformen ein-
zurichten, wo Konflikte bearbeitet werden. Das ist die Voraussetzung, um
verschiedene Projekttrdger aus unterschiedlichen Organisationen zusam-
menzuschweiflen. Anders sind so grofie gesellschaftspolitische Themen
wie Abwanderung und Uberalterung nicht erfolgreich bearbeitbar. Stand-
ortentscheidungen junger Menschen orientieren sich an herausragenden
Forschungs- und Bildungseinrichtungen und attraktiven Arbeitgebern.
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Franz Sturm/Daniela Ebner’

Ein , Konvent” zur Reform der Karntner
Kommunen

1. Einleitung

Versteht man unter Verwaltungsreformen einen stetigen Prozess der
organisatorischen, funktionellen und verfahrensmafsigen Anpassung der
Verwaltungen an sich dndernde Aufgabenstellungen und Handlungsbe-
dingungen,? dann sind jene Umstédnde, die die 6ffentlichen Verwaltungen
— und nicht zuletzt die Kommunalverwaltungen — zur Modernisierung
und zur permanenten Weiterentwicklung zwingen, keinesfalls exklusive
Phénomene der heutigen Zeit. Neu ist allerdings im gegebenen Zusam-
menhang die Dynamik der Verdnderung: Diese wird von einem ungemein
schnellen und tiefgehenden Wandel der 6konomischen, technischen, poli-
tischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen geprégt. Fortschrei-
tende Globalisierungsbestrebungen, demographische Verdnderungen,
einhergehend mit sich stetig wandelnden KundInnenanspriichen, die
Liberalisierung von Mérkten, der Wettbewerb in bisher geschiitzten Sek-
toren, der tédgliche Einsatz neuer Informationstechnologien und letztlich
die enger werdenden finanziellen Spielrdume der 6ffentlichen Haushalte,
um nur einige Parameter zu nennen, zwingen auch die 6ffentlichen Ver-
waltungen dazu, ihr Selbstverstédndnis, ihre Aufgaben und ihre Strukturen
in immer kiirzeren Zeitrdumen zu hinterfragen und entsprechend anzu-
passen. Vor diesen sich permanent d&ndernden Hintergriinden und damit
einhergehend stidndig wechselnden Rahmenbedingungen und komple-
xen Herausforderungen kann es kein ewig giiltiges Patentrezept fiir die
Gestaltung einer optimalen (Kommunal-) Verwaltung geben.’

2. Der Konventbegriff und die Konventmethode

Sowohl auf gesamteuropdischer als auch auf nationaler Ebene erleben wir
in den letzten Jahren eine Renaissance von Konventen als Instrumente
zur Erarbeitung von (Rechts-)Reformprojekten. So wurde etwa durch
den ,Grundrechtekonvent” eine Europdische Grundrechtcharta geschaf-
fen, die im Dezember 2000 verkiindet worden ist. In der Folge wurde im
Rahmen des ,Europdischen Verfassungskonvents” erfolgreich ein Ver-
fassungsentwurf erarbeitet, der letztlich im Oktober 2004 in Rom — nach
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gewissen Adaptierungen durch die politischen Vertreter der Mitglieds-
staaten — als zentraler Verfassungsvertrag der Europdischen Union unter-
zeichnet worden ist.*

Diese erfolgreichen Beispiele fiir die Anwendung der Konventmethode
zur Umsetzung von (Rechts-)Reformen im Rahmen der Europdischen
Union haben wesentlich dazu beigetragen, im Jahr 2003 innerstaatlich den
,Osterreich-Konvent” mit den Vorarbeiten fiir eine umfassende Bundes-
verfassungsreform zu betrauen, um das extrem zersplitterte Bundesver-
fassungsrecht in einer zentralen Verfassungsurkunde zusammenzufassen;
unter einem sollten grundlegende Vorschlédge fiir die Reform der Staatsor-
ganisation, die Aufgabenverteilung zwischen dem Bund und den Léndern
sowie die Modernisierung und die Kompilation der Grundrechte erarbei-
tet werden.® Ungeachtet weitreichender Vorschlédge fiir eine Bundesver-
fassungsreform, die im Rahmen des Osterreich-Konvents ausgearbeitet
worden sind, ist deren Umsetzung — von wenigen Ausnahmen abgese-
hen — durch die verfassungsmafiig zustindigen Organe mangels politi-
scher Courage sowie aus iibermafsigem Respekt vor Partialinteressen im
Wesentlichen unterblieben.

Ungeachtet dieses Fehlschlages des Osterreich-Konventes erscheint es
zweckmifig, allgemeine Uberlegungen zur Konventmethode als Ins-
trument zur Erarbeitung von Vorschldgen fiir (Verfassungs- und Verwal-
tungs-)Reformen im Rahmen der Kédrntner Kommunalpolitik anzustellen.
Im Brockhaus® wird unter einem Konvent (kirchenrechtlich im engeren
Sinn) ,,...die Versammlung aller stimmberechtigten Mitglieder des Klosters”
verstanden. Einem solchen Konvent kommen Entscheidungszustandig-
keiten zu, die grundlegende Fragen des klosterlichen Zusammenlebens
betreffen.” Aus diesem urspriinglich kirchenrechtlichen Kontext wurde
der Konventbegriff in der Folge in den weltlichen Bereich {ibernommen
und vor allem als Bezeichnung fiir eine Methode im Zusammenhang mit
Rechts- und Verfassungsreformen verwendet.® Ein wesentliches Merkmal
der Konventmethode ist die Entscheidungsfindung im Konsenswege,
wobei dies nicht als Einstimmigkeitsprinzip missverstanden werden darf.
Lienbacher® fiihrt dazu im Zusammenhang mit dem Osterreich-Konvent
Folgendes aus:

JIm § 3 der GeO des Osterreich-Konvents heifit es: ,Der Konvent arbeitet
nach dem Konsensprinzip. Es werden — aufer in Verfahrensfragen und bei der
Beschlussfassung der Geschiiftsordnung — keine Mehrheitsbeschliisse gefasst.”
Wann Konsens vorliegt, bleibt angesichts dieser Bestimmung dunkel. Implizit
geht daraus aber hervor, dass Konsens nur bei deutlich mehr Zustimmung als
der Mehrheit vorliegen kann. Dariiber hinaus ist bemerkenswert, dass ein sol-
cher Konsens explizit nicht durch Beschlussfassung feststellbar ist. Abs. 2 des
§ 3 GeO bestimmt: ,Sofern der Konvent Beschliisse fasst, erfolgen sie mit ein-
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facher Mehrheit der anwesenden Mitglieder, falls die Geschiftsordnung nicht
anderes bestimmt.” Im systematischen Zusammenhang mit Abs. 1 kann das nur
bedeuten, dass Beschliisse ausschliefSlich in Verfahrensfragen und hinsichtlich der
Geschiiftsordnung gefasst werden diirfen. Wie daher der Konsens in allen anderen
Fragen zu erheben sein wird, ist Sache des Vorsitzenden.”

Die Ausfiihrungen Lienbachers zeigen, dass die Methode der Willensbil-
dung innerhalb eines Konvents von grundlegender Bedeutung dafiir ist,
ob der einem Konvent gestellte Auftrag erfolgreich bewiltigt werden
kann. Vereinzelte Ablehnungen von bestimmten Auffassungen durch ein-
zelne Mitglieder des Konvents diirfen nicht dazu fiihren, dass ein Konsens
dadurch verhindert wiirde, weil es andernfalls jedes Mitglied des Kon-
vents in der Hand hétte, sdimtliche Vorschldge durch sein Veto zum Schei-
tern zu bringen.

Kennzeichnend fiir die Konventmethode ist weiters, dass die Konventar-
beiten auf die Erstellung eines vollstindigen Abschlussdokumentes aus-
gerichtet sind; Lienbacher' fiihrt dazu im Hinblick auf den ,Osterreich-
Konvent” Folgendes aus:

. Dies schafft einerseits den Druck, der fiir ein konsentiertes Abschlussverfahren
notwendig ist, andererseits bringt das die Gefahr mit sich, dass ein solches Ergeb-
nis angesichts heterogener Zusammensetzung und der Fiille der unterschiedlichen
Beratungsgegenstinde schwer zu erzielen ist. Aus den Auftrigen an die Konvente
der jiingeren Zeit wird deutlich, dass der Konsensdruck scheinbar relativiert wird,
weil das Abschlussdokument auch verschiedene Optionen offen lassen kann.”

Im Interesse des Gelingens der Konventarbeit erscheint es somit wesent-
lich, dass auch die Moglichkeit besteht, im Abschlussdokument voneinan-
der abweichende Standpunkte aufzunehmen.

3. Erfolgsfaktoren fiir die Konventarbeit

Neben einer sinnvollen Ausgestaltung des Konsensprinzips und der
Zuldssigkeit unterschiedlicher Losungsoptionen im Abschlussdokument
eines Konvents gibt es eine Reihe weiterer kritischer Erfolgsfaktoren fiir
das Gelingen der Konventarbeit, die im Folgenden lediglich {iberblicks-
weise skizziert werden sollen:"

@ Es muss einen ernsthaften und breiten politischen Reformwillen geben.

O Die entscheidungsverantwortlichen PolitikerInnen miissen sich im
Reformprozess ernsthaft engagieren und auch selbst mitwirken.

O VertreterInnen von Partikularinteressen, Gruppierungen der sogenann-
ten , Biirgergesellschaft” u. dgl. miissen gleichberechtigt in den Prozess
derart eingebunden werden, dass sie ihre Vorschldge und Anregungen
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umfassend einbringen kdnnen und diese auch vom Konvent behandelt
werden.

O SchlieSlich ist auch der Blick auf das Ganze notwendig, der bedingt,
dass nicht in allen Details jede und jeder tiberzeugt werden muss.

In Anbetracht der vorab skizzierten Rahmenbedingungen ist die Ankiin-

digung des Gemeindereferenten Landesrat Dr. Josef Martinz im Oktober

2010 zu sehen, in Kdrnten einen ,, Kommunalen Reformkonvent” einzu-

richten und mit den Vorarbeiten fiir eine tiefgreifende Reorganisation

der Kédrntner Kommunalverwaltungen sowie eine umfassende Moder-

nisierung ihrer Aufgabenbesorgung zu betrauen. Der folgende Beitrag

wird sich mit einzelnen Fragen im Zusammenhang mit dem in Aussicht

genommenen ,Kommunalen Reformkonvent” niher auseinandersetzen.

Insbesondere sollen

I Uberlegungen zum , Konventbegriff” angestellt,

O die ihm zu Grunde liegende , Konventmethode” skizziert,

O die kritischen Erfolgsfaktoren fiir das Gelingen von Reformbewegun-
gen im Rahmen eines , Konvents” identifiziert und

O das Konzept des konkret in Aussicht genommenen ,Kommunalen
Konvents” in Kdrnten in den Grundziigen vorgestellt werden.

4. Der kommunale Konvent in Karnten

Der Konvent. Ein Begriff mit Tradition — man rufe sich etwa die in die
Geschichte eingegangenen internationalen Vorbilder in Erinnerung, wie
etwa die amerikanische Institution der Konvente ,von der puritanischen
Idee des gottlichen Bundes mit seiner Praxis, der Kirchenkonvente beeinflusst”'?,
welche anstelle der damals rechtlich nicht existierenden Parlamente die
Aufgaben legaler gesetzgebender Korperschaften wahrnahmen und 1787
zum verfassunggebenden Instrument der Vereinigten Staaten von Ame-
rika wurde®; den franzosischen Nationalkonvent (,,La Convention Natio-
nale”), welcher im Wesentlichen damit die zuvor herrschende Monarchie
abschuf und Frankreich als Republik deklarierte'; oder aber den Européi-
schen Verfassungskonvent' mit dem Ziel der Unterzeichnung eines , Ver-
trags iiber eine Verfassung fiir Europa” von den Staats- und Regierungschefs
der damaligen 25 Mitgliedsldnder.

4.1 Zentrale Rolle der Gemeinden

Gemeinden stellen jene Verwaltungseinheit dar, die den Biirgerinnen
und Biirgern am nédchsten ist. Sie sind damit an der ,richtigen” Stelle, um
Anliegen der Biirgerinnen und Biirger ehestmdglich zu erfassen und zu
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verstehen, Probleme umfassend anzugehen und o6ffentliche und private
Interessen in Einklang zu bringen.

Signifikant bei den Bemiihungen zur Steigerung der Dienstleistungsquali-
tat von offentlichen Verwaltungen ist, dass gerade den Gemeinden — nicht
zuletzt aufgrund ihrer rdumlichen Nédhe und der daraus entstehenden
erheblichen Anzahl heterogener Kontakte und an sie gestellter komplexer
Anforderungen und Anspriiche seitens der Biirgerinnen und Biirger — eine
entsprechend hohe (strategische) Bedeutung beigemessen werden kann.
Aufgrund ihrer zentralen Rolle zur Ubernahme von wesentlichen Versor-
gungs-, Fiirsorge-, Leistungs-, Vollzugs- und Planungsfunktionen haben
Verdnderungen der finanziellen, politischen, wirtschaftlichen, aber auch
soziodemographischen Rahmenbedingungen entsprechend langfristige
Auswirkungen und miissen somit rechtzeitig erkannt werden. Dariiber
hinaus setzt sich gerade auf Ebene der Biirgerinnen und Biirger vermehrt
der Wettbewerbsgedanke durch, in dessen Zentrum nicht vordergriindig
Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsaspekte stehen, sondern vielmehr
Fragen der Umsetzung und umfassenden Erreichung der intendierten
(politisch motivierten) Ziele und Wirkungen dominieren und somit die
strategische Orientierung des Verwaltungshandelns zusehends an Bedeu-
tung gewinnt.

4.2 Die Erwartungen an einen kommunalen Konvent

Der Konvent — an dieser Stelle wird auf eine begriffliche Abgrenzung vom
Kirchenkonvent verzichtet als vielmehr der Terminus lediglich im Ver-
stdndnis eines Verfassungskonvents verwendet — stellt aber auch ein Kon-
strukt dar, an welches vermehrt entsprechend hohe Erwartungen gestellt
werden: bezeichnet bereits John Alexander Jameson in seinem klassischen
Werk The Constitutional Convention 1873 Verfassungskonvente als ,one of
the most important and most characteristic of the political institutions [of the
United States]”“®, so verwundert die derzeit vermehrt auftretende Verwen-
dung des Begriffes wenig. Ob nun studentischer Konvent, BiirgerInnen-
und/oder Biirgermeisterlnnen-Konvent, Arztinnen-Konvent oder Hoch-
schul-Konvent — der Begriff scheint derzeit fast inflationdr zum Einsatz zu
kommen und ldsst hohe Erwartungen offen.

Folgt man nun diesem ersten (US-amerikanischen) Zugang zum Konvent-
begriff, so liegt dessen Zweck einzig und allein in der Erarbeitung, Verédn-
derung oder Ergdnzung einer Verfassung und nimmt damit weder Regie-
rungsfunktionen wahr, noch erlésst selbiger Gesetze."”

Umgelegt auf nationale Rahmenbedingungen erscheint nun die Konvent-
methode durchaus als ein addquates Instrumentarium, um vor dem Hin-
tergrund der Diversitit der Karntner Gemeinden und der damit einherge-
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henden notwendigen Etablierung einer Kultur des Dialogs nachstehende
Anforderungen bzw. Aufgaben zu erfiillen:

O der Stirkung der Kérntner Gemeinden in strategischer und wirkungs-
orientierter Hinsicht und damit einhergehend einer Erhéhung der
Effizienz und Effektivitat des Verwaltungshandelns;

O der Lukrierung von Einsparungspotenzialen und einer Entflechtung
von Transferzahlungen;

O einer grundlegenden Aufgabenreform und der daraus folgenden Ver-
schiebung von Kompetenzen im Sinne einer Neuordnung der Zustan-
digkeiten zwischen Land und Gemeinden;

O einer Demokratieform in Zusammenhang mit der verstdarkten Einbin-
dung der Zivilgesellschaft (etwa durch die Etablierung von Entschei-
dungsmechanismen, an denen BiirgerInnen direkt beteiligt sein kon-
nen) und einer Starkung der BiirgerInnenkompetenzen samt einher-
gehender Beteiligung an politischen Entscheidungen;

O einer Organisationsreform samt einer Neudefinition des Aufsichtsbe-
griffes;

O sowie der Notwendigkeit einer verbesserten Implementierung der
Sichtweise der Biirgerinnen und Biirger in den Reformprozess.

Der kommunale Konvent soll die essentiellen Vorarbeiten dazu leisten,
eine umfassende Reform der Gemeindeaufgaben bzw. der , Kédrntner All-
gemeinen Gemeindeordnung” zu bewiltigen. Wesentliches Kriterium
dabei wird die Stirkung des gesellschaftlichen Grundkonsenses sowie
die Forderung der Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an politischen
Entscheidungen sein. Inhaltlich wird impliziert, dass die Ergebnisse der
Beratungen des kommunalen Konvents in einen abgeschlossenen, kon-
sensfahigen Entwurf einflieffen. Dieser Entwurf wird in weiterer Folge der
Willensbildung der entsprechend zustdandigen politischen Gremien unter-
zogen. Einzelne Pakete kénnen jedoch aufgrund des gesamtheitlichen
Charakters des Entwurfes kaum mehr aufgeschniirt werden. Dartiiber
hinaus wiirden inhaltliche Anderungen den Konventprozess als obsolet
erscheinen lassen, da nur der vom Konvent vorgeschlagene Entwurftext
auf gemeinsamen Konsens st6fst und somit der Gesamttext entweder nur
angenommen oder abgelehnt werden kann.'®

Die Erwartungen an die Arbeit eines kommunalen Konvents und seine
Rolle fiir die Weiterentwicklung der Kérntner Gemeinden werden vermut-
lich sehr unterschiedlich ausfallen und hiangen sowohl auf der politischen
als auch der den Konvent begleitenden wissenschaftlichen Seite in einem
hohen Maf$ von den jeweiligen Grundannahmen tiber die Natur und die
Aufgaben einer ,Mustergemeinde”, deren konstitutioneller Qualitédt sowie
deren gewiinschter Weiterentwicklung ab.
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4.3 Der kommunale Konvent als ,, Think Tank”

Ein kommunaler Konvent entfacht nicht zuletzt (mediales) Interesse, wenn
nicht sogar Euphorie. Trotz der hoch gesteckten Erwartungen (oder gerade
dadurch) handelt es sich dabei dennoch um ein , konstitutionelles Experi-
ment”, welches zwar Erinnerungen an vorangegangene ,grofie” Konvente
wach ruft, ein Vergleich mit diesen jedoch nur sehr begrenzt angestellt
werden kann. Erfahrungen anderer Staaten und Lander lassen sich nicht
uneingeschrankt auf die Situation der Kérntner Gemeinden tibertragen,
handelt es sich dabei doch um ein heterogenes Netz von Akteuren, welche
sich mit einem mehrdimensionalen System von (politischen) Interessen
und Kulturen konfrontiert sehen.

Stellt man sich zwar vor der ersten Sitzung des neu zu etablierenden kom-
munalen Konvents die Frage nach der Neuartigkeit der Konventarbeit,
so liegt dessen innovativer Charakter der Entscheidungsfindung im Kon-
senswege auf kommunaler Ebene jedenfalls auf der Hand. Andererseits
kann - solange der Konvent seine Arbeit nicht abgeschlossen hat — die
Frage nach dem von vielen erhofften und sicherlich auch von manchen
befiirchteten , Paradigmenwechsel” nur auf Basis von Plausibilitdtsannah-
men und theoretischen Modellen diskutiert werden."

Wird einer minimalistischen Auffassung des Konventbegriffs gefolgt, so
dient dieser in erster Linie als eine Art , Think Tank” der Landesregierung
bzw. der Kédrntner Gemeinden, welcher, diesem Modell folgend, verschie-
dene Reform-Optionen entwickelt und in Form eines Gesamtkonzeptes
einem politischen Entscheidungsgremium vorlegt. Ein solches Verfahren
hitte insofern den Vorteil, dass im Vorfeld der eigentlichen Entscheidung
des Landtages schwierige institutionelle Fragen in einem (un-)verbindli-
chen Rahmen diskutiert und dadurch die Transaktionskosten fiir kiinftige
Verhandlungen auf hdchster Ebene entsprechend reduziert werden kon-
nen. Der Konvent dient aber auch in seiner Funktion als ,deliberativer
Raum” und Ort kommunikativen Handelns, zur Herausbildung und Ver-
sicherung gemeinsamer Werte.’

4.4 Die Ausgestaltung und Zusammensetzung eines kommunalen
Konvents

Schliisselfaktoren — um die Konventarbeit und das Resultat dieser Methode
interpretieren zu kdnnen — stellen jedoch die im kommunalen Konvent
agierenden und entscheidenden Personen dar. Dabei ist in erster Linie dar-
auf Bedacht zu nehmen, dass die verschiedenen eingebundenen Entschei-
dungstrdagerInnen und InteressensvertreterInnen den Konvent nicht dazu
,missbrauchen”, ganz allgemeine und unterschiedliche Vorstellungen ein-
fach zu ,deponieren” oder bestimmte unbefriedigende Zusténde aus rei-
nem Partikularinteresse heraus in Form des Konvents , regeln zu lassen”.*!
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Die , Verankerung” eben dieser Interessenshaltungen im Abschlusspapier
mag zwar aus Sicht der handelnden Akteure durchaus im Sinne der Erhé-
hung der Bestdandigkeit erstrebenswert erscheinen, dieses jedoch dadurch
wiederum nur schwer revidier- und abdnderbar werden. Die eigentliche
Aufgabe des kommunalen Konvents, einen ,Gesamtentwurf” (bzw. einen
Entwurf spezifischer Arbeitspakete und Aufgabenschwerpunkte) in Form
eines realisierbaren, konsensfahigen Thesenpapieres zu einzelnen Reform-
schwerpunkten zu erarbeiten, steht solchem jedoch entgegen.

4.4.1 Zusammensetzung: Koordination und Unterstiitzung

Angriffsflache fiir eine kritische Beurteilung wird sicherlich die Zusam-
mensetzung des kommunalen Konvents sowohl hinsichtlich der Grofse als
auch der (Arbeitsgruppen-)Mitglieder bieten. Kann davon ausgegangen
werden, dass jede/r, die/der sich im Konvent wiederfindet, grundsatz-
lich von der Sinnhaftigkeit des Konvents und der Richtigkeit der eigenen
Mitgliedschaft {iberzeugt sein wird, so werden all jene, die unberiicksich-
tigt blieben, jedoch die eigene Beteiligung fiir unverzichtbar halten, die
Zusammensetzung grundlegend in Frage stellen.

In struktureller Hinsicht ist darauf Bedacht zu nehmen, dass im Sinne einer
ergebnisorientierten Zusammenarbeit die politischen Entscheidungstra-
gerlnnen hinreichend reprisentiert werden und am Konventgeschehen
selbst teilnehmen. Dariiber hinaus wird es etwa bei Lienbacher fiir zentral
erachtet, dass ,,... simtliche Partikularinteressen [ ...] woher auch immer, [...] an
den Konvent heranzutragen sind,[...] aber nicht im Konvent selbst durch Vertre-
terinnen oder Vertreter reprisentiert [...] werden”.?

Durch die Einrichtung und Finanzierung des Biiros des kommunalen
Konvents (,, Biiro fiir Zukunftsfragen™) stellt der Kérntner Gemeindereferent
LR Dr. Josef Martinz jene technische Unterstiitzung und Férderung bereit,
die die Instrumente fiir die Bewertung und Uberwachung, Verfahren zur
Forderung des Know-how-Austauschs zwischen Kommunen und Mecha-
nismen fiir eine einfache Reproduktion erfolgreicher Verfahren beinhalten.

In Verhandlungen muss bzw. sollte die Unterstiitzung der folgenden
Hauptakteure fiir den Konvent gewonnen werden:

O Der Karntner Gemeindereferent LR Dr. Josef Martinz unterstiitzt die
Initiative uneingeschrénkt, seit sie ins Leben gerufen wurde, und tragt
entscheidend zum Entwurf und zur Férderung des Konvents bei;

O der Kirntner Landtag ,billigt” den kommunalen Konvent und fungiert
als Gastgeber der ersten Unterzeichnungszeremonie im Sitzungssaal
des Kérntner Landtages;
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O der Kédrntner Gemeinde- und Stadtebund durch die Entsendung ent-
sprechender Biirgermeisterinnen und Biirgermeister;

O die Wissenschaft durch ReprdsentantInnen seitens der Alpen-Adria-
Universitdt Klagenfurt, der Fachhochschule Technikum Kérnten sowie
das IHS — Institut fiir Hohere Studien durch eine entsprechende wis-
senschaftliche Begleitung sowie

3 VertreterInnen der Karntner AmtsleiterInnen und FinanzverwalterInnen;

O FachbeamtInnen, ExpertInnen und Virilistinnen.

Abbildung 1: ,Struktur des kommunalen Konvents“*

Landesregierung /
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Dem kommunalen Konvent gehdren rund 25 Vertreterlnnen an, welche
an regelmiflig stattfindenden Plenumssitzungen teilnehmen. Der kom-
munale Konvent bestellt den/die Vorsitzende/n und stellvertretende/n
Vorsitzende/n sowie eine/n Sprecher/in des Konvents. In der konstituie-
renden Sitzung des Konvents wird gleichzeitig dessen Geschiftsordnung
beschlossen. Neben einem ,,Ausschuss” des Plenums in Form eines Prasi-
diums werden je nach gestelltem Aufgaben- und Themengebiet entspre-
chende Ausschiisse und Arbeitsgruppen gebildet.

4.4.2 Arbeitsgruppen

Liegt die Aufgabe des Plenums in erster Linie in der Bewertung der Tragfa-
higkeit und Durchfiihrbarkeit der Ergebnisse, so werden zur eigentlichen
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,Themenbearbeitung” Fach-Ausschiisse bzw. Arbeitsgruppen gebildet,
um in selbigen konkrete textuelle Vorschldge zu erarbeiten. Die Bildung
von Arbeitsgruppen bzw. Fach-Ausschiissen kann sich bei der Strukturie-
rung der teilweise komplexen Themenfelder insofern als hilfreich erwei-
sen, als damit einerseits eine entsprechende Dynamik im Konvent erzielt
werden kann, andererseits sich im Falle des kommunalen Konvents die
Arbeitsgruppen wiederum , externer ExpertInnen” bedienen kénnen, wel-
che damit eine entsprechende fachliche Expertise fiir konkrete Problem-
stellungen einbringen sollen.

Kritisch zu betrachten ist dabei sowohl die Grofie der einzelnen Arbeits-
gruppen, um diese ,handlungsfihig” zu halten (je nach Themengebiet 7
bis 10 Personen), als auch die Anzahl der Arbeitsgruppen selbst. Wesent-
lich dabei ist, eine inhaltliche Uberschneidung bzw. eventuelle konkurrie-
rende Ergebnisse der einzelnen Arbeitsgruppen zu vermeiden, gleichzeitig
jedoch alle ,,wichtigen” Politikfelder in eine entsprechende Betrachtung
einzubeziehen.

Die Rolle und Aufgabe der Arbeitsgruppen findet insofern besondere
Bedeutung, als seitens der Arbeitsgruppen das , Grundgertist” an Reform-
vorschldgen mit ,Substanz” gefiillt werden wird und Schlussdokumente
der Arbeitsgruppen sowie Ergebnisse aus deren Beratungen im Plenum als
elementare Bausteine und Textgrundlagen fiir zukiinftige Reformschwer-
punkte bzw. die ,Kirntner Allgemeine Gemeindeordnung” betrachtet
werden. Dartiber hinaus liegt es auf der Hand, dass im Plenum Vorschlédge,
welche in den Arbeitsgruppen bereits eine Ablehnung erfahren haben, nur
schwerlich wieder aufgegriffen bzw. einer erneuten Diskussion (mit Aus-
nahme einer gemeinsamen Initiative verschiedener Konventmitglieder)
unterzogen werden.”

Zur Vermeidung inhaltlicher Uberschneidungen wird es fiir sinnvoll
erachtet, regelméfiige Koordinierungstreffen der Arbeitsgruppensprecher-
Innen und -leiterInnen (welche wiederum zwingend Mitglieder des Ple-
nums darstellen) bzw. geordnete Riickkoppelungen an das Plenum zu ini-
tiieren. Zu nachstehenden Politik- und Themenfeldern werden seitens des
kommunalen Konvents entsprechende Arbeitsgruppen (mit auszugsweise
angefiihrten Themenschwerpunkten) etabliert:

a) Finanzen (Eruierung von Einsparungspotentialen; Umlagenbelastung
der Kérntner Gemeinden; Transferzahlungen und deren Entflechtung);

b) Demokratiereform (Biirgerschaftliches Engagement und Formen zivil-
gesellschaftlicher Einbindung);

c) Aufgabenreform (Verschiebung von Zustdndigkeiten; Aufgabenkritik;
Erstellung eines Produkt- und Leistungskataloges);
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d) Organisationsreform (K-AGO-Reform; Ausgliederungen; Férderung
und Etablierung von Strukturen der Interkommunalen Zusammenar-
beit; Neudefinition des Aufsichtsbegriffes);

e) Wirkungsorientierung (Steigerung der Effizienz und der Effektivi-
tdt des Verwaltungshandelns; nachhaltige kommunale Entwicklung;
Standortfaktor Gemeinde; Strategische Positionierung; Leitbildentwick-
lung).

4.4.3 Biiro des kommunalen Konvents

Der Kontakt zur Zivilgesellschaft sowie die Einbeziehung von Gemeinde-
netzen stellt die Kernaufgabe des Biiros des kommunalen Konvents (,, Biiro
fiir Zukunftsfragen™) dar. Das Biiro wird mit einem eigenen Team von Fach-
leuten fiir folgende Aufgaben besetzt:

O Erleichterung des Aufbaus und die Pflege von Beziehungen im Rahmen
des kommunalen Konvents;

O Unterstiitzung der Férderung des kommunalen Konvents;

O Unterstiitzung der Zusammenarbeit mit anderen Akteuren im Konvent;
O Sicherstellung der Informationsfliisse zu den Medien;

O Wissenstransfer und Einbezug der Zivilgesellschaft.

Die Ausarbeitung von Aktionsplénen und Berichten wird sich hinsicht-
lich der technischen und wissenschaftlichen Voraussetzungen fiir Kon-
ventmitglieder entsprechend schwierig gestalten. Das ,,Biiro fiir Zukunfts-
fragen” unterstiitzt den Konvent, indem es insbesondere die Moderation
der biirgerschaftlichen Beteiligung und deren technische Unterstiitzung
iibernimmt.

4.4.4 Unterstiitzende Strukturen (,,supporting structures”) und
wissenschaftliche Begleitung

Unterstiitzende Strukturen sind &ffentliche Verwaltungen, aber auch For-
schungseinrichtungen (Alpen-Adria-Universitdt Klagenfurt, IHS — Institut
fiir Hohere Studien sowie Fachhochschule Technikum Kérnten), welche
strategische Beratung und technische Unterstiitzung bieten konnen. Netze
von Interessensvertretungen und Kommunalbehdrden, die sich verpflich-
ten, die Wirkung des Konvents zu verstdrken, konnen ebenfalls unterstiit-
zende Strukturen werden, die engen Kontakt halten, um die bestmégliche
Umsetzung des Konvents sicherzustellen.
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4.4.5 BiirgerInnenbeteiligung

Um einerseits bereits im Vorfeld den Vorwurf der ,fehlenden BiirgerIn-
nenndhe” bzw. den mangelnden ,Bezug zur Offentlichkeit” abzuwehren,
etabliert der kommunale Konvent einen ,bottom-up”-Ansatz mit einer
Stairkung des Mitgliedereinsatzes bei der Vorschlagsfindung. Mit dem
Fokus auf die lokale Ebene bei gleichzeitiger Beibehaltung landesweit rele-
vanter Themenstellungen kann in der Konventmethode erstmals die Mog-
lichkeit gesehen werden, zu einer substantiell neuen Diskussions- bzw.
Konsensform zu gelangen. Damit ist selbstverstindlich die Erwartungs-
haltung verbunden, einen moglichst grofien Teil (bzw. eine entsprechend
reprédsentative Auswahl daraus) der Kérntner Bevélkerung in die Debatte
um die Reform der Kédrntner Gemeinden und deren -politik einzubinden.

Dartiber hinaus besteht die Mdoglichkeit, durch eine Art ,Multiplikator-
effekt” die Prisenz des kommunalen Konvents durch diverse dezentral
organisierte Dialoggruppen und damit der stirkeren Einbindung der
Zivilgesellschaft zu erhthen.

Diese explizite BiirgerInnenorientierung (sowohl von Politik als auch
Verwaltung) soll in Form eines zeitlich vorgelagerten bzw. parallel dazu
stattfindenden Konsultationsmechanismus erfolgen und im Wesentlichen
(moderierte) Dialoggruppen, Debatten auf lokaler/kommunaler Ebene
und Kontaktgruppen umfassen. Offen und im Zentrum stehen bis dato
die Fragen nach dem, ,was” unter dieser Zivilgesellschaft zu verstehen ist;
,wie” diese Zivilgesellschaft entsprechend einbezogen werden kann und
,welche” Hauptanliegen dieser VertreterInnen der BiirgerInnengruppen an
die ,Mustergemeinde” im Allgemeinen und den kommunalen Konvent
im Speziellen herangetragen werden.*

5. Restimee und Ausblick

Entscheidend fiir das Gelingen eines jeglichen und insbesondere des kom-
munalen Konvents wird es sein, ein Gesamtpaket an Maffsnahmen und
Reformvorschldgen vorzulegen, welches — einen entsprechenden poli-
tischen Reformwillen vorausgesetzt — von einem breiten Grundkonsens
getragen wird und im Wesentlichen die vom Konvent erteilten Auftrége
erfiillt. Dieses Abschlusspapier sollte sich in seiner Geschlossenheit als
tragfdhiger Kompromiss erweisen, der nicht im anschliefenden Verfah-
ren von den entsprechend zustidndigen politischen Gremien in Einzelteile
zerlegt wird. Dariiber hinaus erscheinen einzelne Aufgabengebiete und
Themenstellungen (wie etwa die Entflechtung von Transferzahlungen)
aus momentaner Sicht noch als , Gewaltakte” und teilweise nicht konsens-
fahig. Eine zeitliche Verldngerung des kommunalen Konvents sollte aber
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nur dann ins Auge gefasst werden, wenn grundsétzlich eine realistische
Chance auf ein konsensuales Gesamtpaket besteht und die notwendigen
grundsitzlichen Entscheidungen dafiir von den politisch Entscheidungs-
verantwortlichen auf politischer Ebene getroffen werden.

Einzelne Teilerfolge (wie etwa das Ansinnen, die Zivilgesellschaft ver-
stiarkt in die politische Willensbildung und Entscheidungsfindung mit
einzubeziehen) werden zwar entsprechende (mediale) Aufmerksamkeit
erzielen und als solche verbucht werden, das wesentliche Merkmal des
kommunalen Konvents bleibt jedoch die Verfassung eines konsensfahigen
,Gesamtwerkes” an Reformvorschldagen.

Eines muss jedoch vermieden werden: dem kommunalen Konvent darf
nicht die Biirde auferlegt werden, mit Vorbildern verglichen zu werden,
welche unter vollig anderen Rahmenbedingungen gearbeitet haben und
erfolgreich waren, da er diesen (historischen) Vorbildern kaum gerecht
wird werden konnen. Was auch immer das Ergebnis des kommunalen
Konvents darstellen wird: es wird in jedem Fall Grundlage fiir weitere
Reformschritte in die Richtung einer nachhaltigen Entwicklung der Karnt-
ner Gemeinden sein.?”

Anmerkungen

1 Ungeachtet des Umstandes, dass die Autoren der Leiter bzw. eine Mitarbeiterin der Abtei-
lung 3 — Gemeinden des Amtes der Karntner Landesregierung sind, gibt der Beitrag aus-
schliellich ihre persénlichen Auffassungen wieder.

2 Vgl. Holzinger, G.: Leitlinien der Verwaltungsreform, Analyse und Ausblicke, ZfV 1982,
S. 125 ff., hier S. 126.

3 Siehe dazu ndher Sturm F.: Strategisches Verwaltungsmanagement im Rahmen der Karnt-
ner Landes- und Gemeindeverwaltung, Karntner Jahrbuch fiir Politik 2009, S. 175 ff.

4 Siehe dazu im Einzelnen Dossi, Der EU-Grundrechtekonvent und der EU-Verfassungs-
konvent — Erfahrungen und Einsichten, JRP 2003, S. 39 ff.

5 Siehe dazu etwa Funk, B.-C.: Der Os.’gerreich—Konvent in der Halbzeit, JRP 2004, S. 1 ff.;
Berger, M.: Der Europdische und der Osterreich-Konvent - Versuch eines Vergleichs, OGZ
2004, S. 12 £.; Kohl-Konrath: Der Osterreich-Konvent, in: Mantl-Festschrift, 2004, S. 559 ff.

6 Brockhaus, Die Enzyklopéadie, 20. Auflage, 1977.

7 Siehe dazu ndher Neisser, H.: Die Konventidee im Lichte soziokulturellen Wandels, in:
Mantl-Festschrift, 2004, S. 103 ff.

8 Siehe dazu die jiingsten Beispiele aus dem letzten Jahrzehnt, etwa den ,,Eul"ppéiischen
Grundrechtekonvent”, den , Europédischen Verfassungskonvent” sowie den ,Osterreich-
Konvent”, oben unter Pkt. 2.

9 Vgl. Lienbacher, G.: Verfassungsreform durch Konventsmethode, JRP 2005, S. 43 ff., hier
S. 46.

10 Vgl. Lienbacher, G.: Verfassungsreform durch Konventsmethode, JRP 2005, S. 43 ff., hier
S. 46.

251



11

12

13

14

15

16
17
18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Die folgende Aufzdhlung ist den abschlieflenden Ausfertigungen Lienbachers, a. a. O.
(Anm. 9), S. 51, entnommen worden, wobei die fiir den ,Osterreich-Konvent” spezifi-
schen Erfolgsfaktoren weggelassen wurden.

Hiéberle, P.: , Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart”, Tiibingen 2000, S. 3.

Vgl.: Lienbacher, G.: Verfassungsreform durch Konventsmethode, in: Journal fiir Rechts-
politik 13, 2005, S. 42 f.

Vgl. Haensch, G./Tiimmers, H. ].: Frankreich; Politik, Gesellschaft, Wirtschaft, Miinchen,
1998, S. 27 ff.

Vgl. Oppermann. T.: Konventsmethode und , gemischte” Entstehung der Unionsverfas-
sung in: Beckmann, K./Hufeld, U.: Eine Verfassung fiir Europa, Ttibingen 2005, S. 72.
Vgl. Héberle, P.: Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart, Tiibingen 2000, S. 2 f.
Vgl. Haberle, P.: Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart, Tiibingen, 2000 S. 2 {.
Vgl.: Lienbacher, G.: Verfassungsreform durch Konventsmethode, in: Journal fiir Rechts-
politik 13, 2005, S. 45 f.

Vgl. Hiittmann, M. G.: Eine Analyse der Konventsmethode in: Beckmann, K./Hufeld, U.:
Eine Verfassung fiir Europa, Tiibingen 2005, S. 228.

Vgl. Hiittmann, M. G.: Eine Analyse der Konventsmethode in: Beckmann, K./Hufeld, U.:
Eine Verfassung fiir Europa, Tiibingen 2005, S. 228.

Vgl.: Lienbacher, G.: Verfassungsreform durch Konventsmethode, in: Journal fiir Rechts-
politik 13, 2005, S. 47.

Lienbacher, G.: Verfassungsreform durch Konventsmethode, in: Journal fiir Rechtspolitik
13,2005, S. 47 f.

Vgl. dazu die Ausfithrungen zur Problematik der Zusammensetzung des Osterreich-
Konvents von Lienbacher, G.: Verfassungsreform durch Konventsmethode, in: Journal fiir
Rechtspolitik 13, 2005, S. 47 £.

Quelle: eigene Darstellung.

Vgl. Kleger, H.: Der Konvent als Labor: Texte und Dokumente zum europdischen Verfas-
sungsprozess, (2004), S. 80.

Vgl. dazu die Ausfithrungen von Kleger, H.: Der Konvent als Labor: Texte und Doku-
mente zum europdischen Verfassungsprozess, (2004), S. 108.

Vgl. dazu die Schlussfolgerungen zum Osterreich-Konvent von Lienbacher, G.: Verfas-
sungsreform durch Konventsmethode, in: Journal fiir Rechtspolitik 13, 2005, S. 51.
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Heinz Ortner!

Beschwerdemanagement in den
Kéarntner Gemeinden

Seit Jahren wird der Begriff von der ,, Verwaltung als Dienstleistungsunter-
nehmen” zumindest dann gerne propagiert, wenn Reformiiberlegungen
im offentlichen Dienst diskutiert werden. Biirgerndhe, Kundenorientie-
rung, One-Stop-Shop-Prinzip sind da nur einige der géngigsten Schlag-
worte. Die , Verwaltungsreform” schlechthin soll auch einen entscheiden-
den Beitrag leisten, um in Zeiten von Budgetknappheit die 6ffentlichen
Haushalte nachhaltig zu sanieren.

Eine Mafinahme, wie in einer Organisation mehr Biirger- bzw. Kunden-
ndhe und damit Dienstleistungsorientierung hergestellt werden kénnen,
ohne dafiir massiv zuséatzliche Ressourcen einsetzen zu miissen, stellt
die Implementierung eines zentralen Beschwerdemanagements dar. Am
Beispiel der Gemeindeabteilung und anhand erster Pilotprojekte in den
Gemeinden soll dazu eine neue Initiative in Kérnten vorgestellt werden.

1. Einleitung

Das klassische Beschwerdemanagement gehort nach der betriebswirt-
schaftlichen Lehre zum Marketing und stellt ein wichtiges Element in der
Pflege der Beziehung zwischen Unternehmen und ihren KundInnen dar.
Unter dem Schlagwort ,CRM - Customer-Relationship-Management”
wurden umfangreiche Programme zur Kundenbindung und Kunden-
pflege entwickelt. Ist es doch leichter und kostengiinstiger, bestehende
KundInnen zu halten als neue zu gewinnen. Zahlreiche Studien haben
ergeben, dass KundInnen, die einmal schon in Form einer Beschwerde
ihren Unmut gedufiert haben und letztlich zufriedengestellt werden konn-
ten, eine wesentlich hohere Loyalitdt zu einem Unternehmen bzw. Pro-
dukt aufweisen als solche Personen, die keinerlei Grund zur Beschwerde
hatten.?

Warum sollen wir dann gerade im Offentlichen Dienst ein Beschwerdema-
nagement einrichten? Sind wir nicht froh, wenn unzufriedene und aufge-
brachte BiirgerInnen unsere Amter wieder verlassen und méglichst nicht
so schnell wieder zurtickkommen? ,Kundenbindung” in Form von héaufi-
gen Kontakten mit BeschwerdefiihrerInnen? Nein Danke!
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2. Beschwerdemanagement in der Verwaltung — wozu?

Selbstverstandlich stellt sich die Situation in Organisationen der &ffentli-
chen Verwaltung und erst recht in den Gemeinden etwas anders dar als in
der Privatwirtschaft. Dennoch wiirde man einer sehr verkiirzten Sicht der
Dinge das Wort reden, wenn man behauptet, dass es in der Verwaltung
ausschliefslich darum geht, BeschwerdefiihrerInnen wieder loszuwerden.

Offentliche Einrichtungen und Gebietskérperschaften sind auf Feedback
der Biirgerinnen und Biirger angewiesen. Die Gesetze und die Richtli-
nien, die sie zu vollziehen haben, dienen in erster Linie einem geordneten
Zusammenleben der Menschen und erfiillen keinen Selbstzweck. Wer das
berticksichtigt, benotigt Riickmeldungen fiir sein Handeln! Im Fall von
Beschwerden erhilt eine Einrichtung eben eine kritische Form einer sol-
chen Riickmeldung. Auf diese Informationen sind Verwaltung und Politik
gleichermaflen angewiesen.

Ein weiterer Vorteil des Beschwerdemanagements besteht darin, dass fiir
diese kritischen Riickmeldungen eine zentrale Anlaufstelle zur Verfiigung
steht, so dass sich die BiirgerInnen nicht durch verschiedene Zustandig-
keiten arbeiten miissen oder mit dem selben Anliegen mehrere Stellen
zugleich befasst und belastet werden.

3. Was ist eine Beschwerde? Wer sind die KundInnen?

Bevor man weiter ins Thema einsteigt, ist zu kldren, wann iiberhaupt eine
Beschwerde vorliegt. Nach der géngigsten Definition® ist eine Beschwerde
jedenfalls

O eine Artikulation von Unzufriedenheit,
O gedufiert durch KundInnen, durch Dritte oder durch Institutionen,

O gegeniiber einem Unternehmen oder einer Institution selbst oder
gegentiiber anderen (z. B. Aufsichtsbehorde)

O mit dem Ziel,

— auf ein subjektiv als schddigend empfundenes Verhalten aufmerk-
sam zu machen,

— eine Wiedergutmachung fiir erlittene Beeintrachtigung zu erreichen
oder

— eine Anderung des kritisierten Verhaltens zu bewirken.

Wer sich mit Beschwerdemanagement beschiftigt, sollte sich auch mit sei-
nen , KundInnen” befassen. Anders als bei einem Unternehmen oder Pro-
dukt ldsst sich der Kreis der KundInnen einer Gemeinde nicht so einfach
definieren.
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KundInnen in diesem Zusammenhang sind jedenfalls die Biirgerinnen
und Biirger, kénnen Unternehmen sein, kénnen Institutionen, andere
Amter, Behorden, Nachbargemeinden sein, die einen Bezug zur Gemeinde
haben und hier als sogenannte ,Stakeholder” auftreten.

KundInnen einer Gemeindeverwaltung sind selbstverstiandlich auch die
PolitikerInnen innerhalb und auflerhalb der Gemeinde, an die Gemein-
dethemen herangetragen werden.

4. Beschwerden sind grundsitzlich wiinschenswert!

Eines gleich vorweg: Beim Beschwerdemanagement geht es regelméfiig nicht
darum, Beschwerden zu vermeiden. Am Ende kann das Ziel nur lauten, wohl
die Ursachen fiir Beschwerdefille zu beseitigen oder zu reduzieren, aber
gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass moglichst viele Betroffene ihre vorhandene
Unzufriedenheit artikulieren. Nur dann besteht die Chance, in der Organisa-
tion darauf zu reagieren und Gegenmafinahmen einzuleiten.

Der Grof3teil der Unzufriedenen beschwert sich nicht. Wenige Beschwer-
den zu haben heif$t oft nur, dass unsere KundInnen sich nicht artikulieren
konnten und andere Méglichkeiten fiir den Umgang mit ihrer Unzufrie-
denheit gewahlt haben.

Welche Reaktionsmoglichkeiten des Kunden gibt es bei Unzufriedenheit?

Bei einem Produkt ist es relativ einfach:

O Inaktivitit: Ein Kunde nimmt resigniert einen Fehler bei einem Pro-
dukt zur Kenntnis.

@ Abwanderung: Ein Kunde wechselt das Produkt bei nachster Gelegenheit.

7 Negative Mundkommunikation: Ein Kunde macht seinem Arger
dadurch Luft, dass er anderen von seinem negativen Produkterlebnis
berichtet.

O Beschwerde: Erst als letzte Moglichkeit wird ein Kunde sich bei einem
Unternehmen {iiber das Produkt beschweren. Erst jetzt bekommt das
Unternehmen die Chance, einen Fehler wieder gutzumachen.

Erbringt eine Behorde eine Dienstleistung, so sind die Handlungsmog-
lichkeiten der Biirgerinnen und Biirger etwas anders, aber in vielfacher
Hinsicht dhnlich:

O Sie kdnnen eine Entscheidung resignierend zur Kenntnis nehmen.

O Sie haben eher selten die Wahl, woanders hin abzuwandern, wenn sie
mit einem Bescheid nicht zufrieden sind. Im Falle einer Betriebsansie-
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delung hingegen hétte ein Unternehmen durchaus die Moglichkeit, in
eine Gemeinde zu wechseln, in der es sich besser behandelt fiihlt.

O Selbstverstandlich konnen die BiirgerInnen ihre Erlebnisse relativ rasch
in Form von negativer Mundkommunikation weitertransportieren, sie
konnen in ihrem privaten Bereich dariiber reden, aber auch ihren Arger
an PolitikerInnen ihrer Region herantragen.

3 Auch in diesem Fall bietet eine Beschwerde die Chance, dass eine Ent-
scheidung oder eine Verhaltensweise noch einmal iiberpriift wird und
die Unzufriedenheit kanalisiert werden kann.

5. Beschwerdemanagement im engeren Sinn

Was gehort nun zum Beschwerdemanagement im engeren Sinn? Welche
Elemente sollten auf jeden Fall enthalten sein?

Hier kann auch fiir den Einsatz in der Verwaltung auf die Erkenntnisse in
der Marketing-Literatur® zuriickgegriffen werden.

Ein Beschwerdemanagement ist gekennzeichnet durch die folgenden vier
Bausteine:

O Beschwerdestimulierung
O Beschwerdeannahme
O Beschwerdebearbeitung

O Beschwerdereaktion

Beschwerdestimulierung

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir ein wirksames Beschwerde-
management ist, dass ein grofier Teil der vorhandenen Unzufriedenheit
auch in Form von Beschwerden artikuliert wird. Darum geht es bei der
Beschwerdestimulierung.

Selbstverstandlich gibt es auch bei 6ffentlichen Einrichtungen sogenannte
,StammkundInnen”. Wenn man diese jetzt auch noch ,stimuliert”, besteht
die Gefahr, dass sie dazu ermuntert werden, noch aktiver als bisher ihre
oft schwer fassbaren Anliegen einzubringen. Zahlreiche Untersuchungen
zeigen, dass es sich hier stets um einen dufSerst geringen Anteil der Betrof-
fenen handelt.® Dieser hat sich schon bisher kaum davon abhalten lassen,
regelmafiig soweit vorzudringen, um eine Beschwerde mdoglichst wirksam
loszuwerden.
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Vor jeder Art von Offentlichkeitsarbeit muss eine Entscheidung iiber
den bevorzugten Beschwerdekanal getroffen werden. Zum einen geht
es darum, die Hiirden fiir die BiirgerInnen moglichst niedrig zu gestal-
ten, zum anderen ist ein Weg zu finden, der fiir die Organisation am bes-
ten zu bewiltigen ist. Dieser Beschwerdeweg und die Kontaktdaten der
Beschwerdestelle miissen jedenfalls aktiv kommuniziert und den Betroffe-
nen ndhergebracht werden.

Beschwerdeannahme

Bei der Beschwerdeannahme geht es um die ,Erstversorgung” im
Beschwerdemanagement, die bestméglich zu gestalten ist. Dieser Erstkon-
takt ist fiir die KundInnen und BiirgerInnen ein Schliisselerlebnis, egal ob
dies schriftlich, am Telefon oder in einem personlichen Gesprich erfolgt.
Hier ist es von grofiter Bedeutung, geeignete MitarbeiterInnen einzuset-
zen, die schon am Beginn dazu beitragen kénnen, dass die Beschwerde-
behandlung in der Folge zufriedenstellend verlduft. Hauptaufgabe der
Beschwerdeannahme ist es, die Beschwerdeninformation zu erfassen: Was
ist genau der Inhalt der Beschwerde? Welche Person ist Beschwerdefiihre-
rin? Welche Kontaktdaten stehen zur Verfiigung?

In der Beschwerdeannahme werden erste Verantwortlichkeiten fiir die
weitere Bearbeitung festgelegt. Von besonderer Bedeutung ist es, dass die
BeschwerdefiihrerInnen eine rasche Riickmeldung erhalten und erfahren,
dass ihr Anliegen angekommen ist und nun von der zustdndigen Stelle
bearbeitet wird. Jeder Zweifel dariiber, ob die Beschwerde angenommen
wurde, fiihrt dazu, dass weitere Telefonate und Schreiben gesendet und
bearbeitet werden miissen.

Beschwerdebearbeitung

Fiir diese Phase des Beschwerdemanagementprozesses sind die unter-
schiedlichen Arten von Beschwerdebearbeitungsprozessen zu identifizie-
ren. Die Verantwortlichkeiten fiir die weitere Bearbeitung sind festzulegen,
wenn diese nicht in der Beschwerdestelle erfolgt. Bearbeitungstermine
und -zeiten miissen definiert und kontrolliert werden. In der Verwaltung
kénnten fiir diese Phase Mindeststandards fiir die Bearbeitung der nach-
stehenden Typen von Beschwerden entwickelt werden:

O Miindliche oder telefonische Beschwerden
3 Schriftliche Beschwerden
O Fehlgeleitete Beschwerden

O Anonyme Beschwerden usw.

257



Die Beschwerdebearbeitung ist gut zu dokumentieren, damit sie spéter
jederzeit mit wenig Aufwand nachvollzogen werden kann.

Beschwerdereaktion

Bei der Beschwerdereaktion handelt es sich um das Endprodukt des
Beschwerdemanagementprozesses aus Sicht der BeschwerdefiihrerInnen.
Hier bewegt man sich in einem Spannungsfeld: fiir standardisierte und
qualitativ hochwertige Erledigungen sorgen und gleichzeitig ein moglichst
individuelles Eingehen auf ganz unterschiedliche Anliegen sicherstellen!

Als Ergebnis muss jedenfalls eine angemessene Reaktion gefunden wer-
den. Wenn eine einfache Erledigung dazu fiihrt, dass ein Beschwerdefiih-
rer dadurch nachher unzufriedener ist als vor seiner Beschwerde, so ist das
ebenso wenig wiinschenswert wie der gegenteilige Fall, dass eine Beschwerde
die Arbeitskapazitit einer ganzen Abteilung fiir lingere Zeit lahmlegt.

Wann spricht man von Beschwerdezufriedenheit?

Ziel des Beschwerdemanagements ist es, bei den KundInnen die soge-
nannte Beschwerdezufriedenheit zu erreichen. Ausschlaggebend dafiir,
dass die urspriingliche Unzufriedenheit mit der Dienstleistung im
Beschwerdeverfahren behoben werden kann, sind vor allem die nachste-
henden Kriterien”:

Zuginglichkeit:

Wie einfach kann man seine Beschwerde bei der zustidndigen Stelle ein-
bringen?

Qualitit der Kommunikation:

O Freundlichkeit und Hoflichkeit, Einfiihlungsvermdgen und Verstand-
nis,

O Bemiihen und Hilfsbereitschaft, Aktivitat und Initiative, Verlasslichkeit.

Reaktionsschnelligkeit:

Ein ganz zentraler Punkt ist die Schnelligkeit der Reaktion.

Angemessenheit und Fairness des Ergebnisses:

Am Ende steht nattirlich das Ergebnis im Mittelpunkt des Interesses: Passt
diese Losung mit den urspriinglichen Erwartungen zusammen oder nicht?
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Besonderheit im offentlichen Dienst

Gerade im offentlichen Dienst und in der Hoheitsverwaltung wird das
Ergebnis des Beschwerdeverfahrens dem Anliegen des Biirgers regelma-
Big nicht vollinhaltlich Rechnung tragen (konnen). Die Leistung einer
Behorde kann daher nur in einer fristgerechten, nachvollziehbaren Erledi-
gung und in einer guten Kommunikation bestehen und nicht darin, dem
urspriinglichen Wunsch zur Gdnze Rechnung zu tragen.

6. Beschwerdeauswertung — Feedback

Nach dem eigentlichen Beschwerdemanagementprozess beginnt der Teil
des Beschwerdemanagements, der fiir die BiirgerInnen kaum sichtbar,
aber fiir die Organisation von gréfiter Bedeutung ist. Das Beschwerdema-
nagement dient auch dazu, Feedback tiber die eigene Organisation und
ihre Produkte zu erhalten. Die dadurch gewonnenen Informationen sollen
in kiinftige Aktivitdten der Organisation einfliefSen.

Beschwerdeauswertung

Die quantitative Beschwerdeauswertung stellt die Anzahl der Beschwer-
den fest und gibt einen Uberblick dariiber, welche Produkte, Dienstleis-
tungen oder Themenbereiche in einem besonderen Ausmaf zu Beschwer-
den gefiihrt haben.

In der qualitativen Beschwerdeauswertung ist zu priifen, welche Auffal-
ligkeiten und welche Besonderheiten in den einzelnen Beschwerden sicht-
bar wurden und wie das Beschwerdethema letztlich geldst werden konnte.

Im Beschwerdecontrolling werden wiederum Fragen nach der Artikulations-
quote bei Beschwerden, nach der Beschwerdezufriedenheit insgesamt, aber
auch nach Kosten und Nutzen des Beschwerdemanagements gestellt.

Beschwerdedokumentation

Ein zentraler Punkt im Beschwerdemanagement ist die Frage der Doku-
mentation. Alle Daten sind in einer Form zu erfassen, dass sie auch nach
einem ldngeren Zeitraum noch gendtitzt werden kénnen. Sowohl die Bear-
beitung als auch die Ergebnisse und die wesentlichen Beschwerdeinhalte
sollen in einer einfachen Form abgefragt werden kénnen.

Wiéhrend des Beschwerdemanagementprozesses wird dadurch der Bear-
beitungsstatus und die Anzahl der Erledigungen transparent. In einer spa-
teren Phase hilft die Dokumentation, die enthaltenen Informationen mit
Hilfe einer geeigneten Software rasch aufbereiten zu kénnen.
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Gewonnene Information niitzen

Die Nachbearbeitung von Beschwerden sorgt dafiir, dass die gewonnenen
Informationen nutzbar und fiir sémtliche Betroffene zuganglich bleiben.
Jetzt gilt es, die Anldsse und Ursachen fiir Beschwerden in Zukunft zu besei-
tigen oder zumindest zu reduzieren. Erst dann ist es gelungen, das Beschwer-
demanagement in einer Verwaltungsorganisation erfolgreich zu verankern.

7. Knackpunkte im Beschwerdeverfahren

Welche Kriterien entscheiden iiber Erfolg oder Misserfolg im Beschwerde-
verfahren?

Am Beginn des Prozesses ist die Auffindbarkeit und die Erreichbarkeit
der Beschwerdestelle von grofiter Bedeutung.

Zweites wesentliches Kriterium fiir die Zufriedenheit der Betroffenen ist
das Bearbeitungstempo.

Bei miindlich bzw. telefonisch eingebrachten Beschwerden zéhlt — wie so
oft — der erste Eindruck: Wirkt die zustdndige Person kompetent, freund-
lich und bemiiht oder ist das eher nicht der Fall?

Bei schriftlichen Beschwerden wiederum sind die Kriterien eines moder-
nen Schriftverkehrs zu beachten: Findet sich in der Stellungnahme eine
Aneinanderreihung von Gesetzestexten und von Amtsdeutsch oder wird
die Problematik in kompakter und leicht verstandlicher Weise erldutert?

Ein weiterer Knackpunkt im Beschwerdeverfahren ist die Tatsache, dass
eine zufriedenstellende Losung im Sinne der BeschwerdefiihrerInnen
schon aus rechtlichen Griinden nicht immer moglich ist. In einer Angele-
genheit, in der mehrere Parteien betroffen sind, werden nicht alle Wiinsche
zufriedenstellend erfiillt werden kénnen. Die Erwartungshaltung muss oft
enttduscht werden. Bei der Erledigung und der Beschwerdebearbeitung
kann man in diesen Fillen nur darauf achten, dass auch ein unerwiinsch-
tes Ergebnis in einem {iiberschaubaren Zeitraum verstdndlich und nach-
vollziehbar kommuniziert wird.

8. Start des Beschwerdemanagements in der
Gemeindeabteilung

Das Projekt eines zentralen Beschwerdemanagements wurde vor zwei Jah-
ren in der Gemeindeabteilung fiir simtliche Beschwerden im Bereich der
eigenen Organisation gestartet. Die wichtigsten Merkmale dieses zentra-
len Beschwerdemanagements sind die folgenden:

260



O Es gibt eine zentrale Anlaufstelle fiir Beschwerden

O Klare Verantwortung fiir die Beschwerdebehandlung

O Mindeststandards fiir die Erledigung

A Ubersichtliche Dokumentation samtlicher Beschwerdevorbringen

Durch diese organisatorische Mafinahme konnten Doppelgleisigkeiten
vermieden und eine raschere Riickmeldung fiir die Betroffenen gewéahr-
leistet werden. Die laufende zentrale Dokumentation schafft einen guten
Uberblick iiber samtliche offenen und abgeschlossenen Beschwerdever-
fahren.

In einem néchsten Schritt ging es darum, mdéglichst viele Kdrntner Gemein-
den dazu zu motivieren, in ihrer eigenen Organisation ebenfalls ein zent-
rales Beschwerdemanagement bzw. Biirgerservice einzurichten.

9. Umsetzung Beschwerdemanagement in den Gemeinden

Zur Ausgangslage ist festzustellen, dass es sich hier um keine vollig neue
Einrichtung handelt, gab es doch schon in den 70er-Jahren des vorigen
Jahrhunderts erste Diskussionen in den Stddten tiber Organisationsrefor-
men in Richtung mehr Biirgerndhe.® Spatestens in den 90er-Jahren haben
zahlreiche groflere Kommunen nach dem , One-Stop-Shop-Prinzip” eigene
Biirgerservicestellen eingerichtet, die durch den Einfluss des ,,New Public
Management” noch weiterentwickelt wurden.

Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern, zu denen die meisten im
Bundesland Karnten zédhlen, haben bisher eher selten die Notwendigkeit
fiir solche Einrichtungen gesehen. Kleinstgemeinden mit wenigen Mitar-
beiterInnen wiederum sind ohnehin vollig anders organisiert.

In Karnten haben in einer Umfrage im Friihjahr 2010 insgesamt 23 Gemein-
den ihr Interesse bekundet, an einem Pilotversuch , Beschwerdemanage-
ment” teilzunehmen. Diese Resonanz zeigt, dass es doch ein stdrkeres
Bediirfnis als in der Vergangenheit gibt, sich des Themas Beschwerdema-
nagement anzunehmen.

Dieses Projekt ist eines von mehreren Reformprojekten der Gemeindeab-
teilung. Das entspricht auch einem gednderten Selbstverstandnis {iber die
klassische Rolle der Gemeindeaufsicht hinaus zu einer Dienstleistungsein-
richtung fiir BiirgerInnen und Gemeinden.

Die Einrichtung und Umsetzung des Projektes Beschwerdemanagement
in den Kdrntner Gemeinden ist in drei Phasen geplant:

O Schulungs- und Fortbildungsangebote
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O Einrichtung von Beschwerdestellen in der Gemeindeorganisation, Bera-
tungsangebot durch die Gemeindeabteilung des Landes

O Kostenglinstige Softwarelésung zur Dokumentation von Beschwerden

Der Nutzen fiir die Gemeinden besteht darin, dass einerseits die Gemein-
deverwaltung nédher an den Biirgerinnen und Biirgern organisiert wird.
Fiir saimtliche Beschwerden steht eine Anlaufstelle zur Verfiigung, was
eine wesentlich raschere Reaktion auf verschiedene Anliegen erméglicht.
Auf Sicht konnen auch Mehrfacheingaben an verschiedenen Stellen des
Gemeindeamtes deutlich reduziert werden.

Andererseits sollen sowohl die BiirgermeisterInnen als auch die Behor-
denleiterInnen entlastet werden, indem eben nicht stets der direkte Weg
zur Gemeindespitze gewdhlt wird, wenn zahlreiche Anliegen an anderer
Stelle besser aufgehoben waren.

Ein weiterer Vorteil besteht darin, dass moglicherweise ofter eine Losung
vor Ort gefunden wird, bevor BiirgerInnen zu einer Aufsichtsbeschwerde
greifen. Wenn aber jemand mit seinem Anliegen zu einer anderen Institu-
tion (Gemeindeaufsicht oder Volksanwaltschaft) weitergeht, so besteht der
Vorteil darin, dass es in der Gemeinde bereits gut aufbereitete Unterlagen
gibt, die relativ rasch zur Verfiigung stehen.

Erste Schulungsmafinahmen und Softwareldsung

Die ersten Schulungsmafinahmen haben im Sommer 2010 stattgefunden.
Im Herbst 2010 wurde die vorhandene Software fiir die Bediirfnisse der
Gemeinden weiterentwickelt, wobei besonders auf die einfache Anwen-
dung, eine tibersichtliche Beschwerdedokumentation und einen geringen
Schulungsaufwand geachtet wurde.

Diese Softwareldsung wird bereits in der ersten Gemeinde eingerichtet,
was dort zu interessanten Uberlegungen und Diskussionen fiihrt, wie die
Gemeindeverwaltung am Beispiel des Beschwerdemanagements so biir-
gernah und effizient wie moglich gestaltet werden kann.

Diese relativ kleine organisatorische Mafinahme fordert von den Beteilig-
ten zahlreiche Entscheidungen und Weichenstellungen: Organisatorische
Abldufe werden bewusst tiberpriift und neu gestaltet. Die Frage nach dem
optimalen Einsatz und der Zufriedenheit der MitarbeiterInnen im Gemein-
deamt wird neu gestellt. Vor allem aber riicken die Bediirfnisse der Kun-
dInnen und BiirgerInnen in den Mittelpunkt der Uberlegungen. Schlie3-
lich sollen ja deren Kommunikationsmdoglichkeiten mit der Gemeinde ver-
bessert werden. Im System Gemeindeorganisation entstehen daher schon
bei der Einrichtung des Beschwerdemanagements positive Impulse fiir die
Weiterentwicklung der Organisation.
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Ein dynamischer Prozess

Nach der Einfithrung des Beschwerdemanagements wird darauf zu ach-
ten sein, dass dieses als dynamischer Prozess und als Chance fiir kiinftige
Verbesserungen und Verdnderungen genutzt wird. Dieser Informations-
fluss, dieses Feedback und ein laufender Verbesserungsprozess sind mit
geeigneten organisatorischen Mafsnahmen durch die Gemeindefiihrung
sicherzustellen.

10. Restimee und Ausblick

Am Ende dieses Beitrages stellt sich die berechtigte Frage, warum die
Initiative, auch in kleineren und mittelgrofen Gemeinden ein zentrales
Beschwerdemanagement einzurichten, zum jetzigen Zeitpunkt erfolgt.
Dafiir gibt es mehrere Griinde:

Zum einen zeigen die Erfahrungen in grofieren Stiadten, dass sich die Ein-
richtung eines zentralen Biirgerservices trotz mancher Anlaufschwierig-
keiten bewédhrt hat. Auch im Biirgerservice der Gemeindeabteilung der
Kérntner Landesregierung ist zu erkennen, dass z. B. aus den Bezirks-
stadten nur wenige Beschwerden an die Gemeindeaufsicht herangetragen
werden.

Samtliche Uberlegungen zum Reformmodell des New Public Manage-
ments beinhalten eine starkere Kunden- und Biirgerorientierung, die auch
in kleineren Organisationseinheiten ein zentrales Beschwerdemanage-
ment voraussetzt.

Ein weiterer Grund ist im gestiegenen Selbstbewusstsein der BiirgerIn-
nen gegentiber jeder Art von Behorden zu finden: Zunehmend verstehen
sich die Menschen als , Auftraggeber”, schliefSlich sind sie Steuerzahler
und finanzieren mit ihrem Geld 6ffentliche Einrichtungen mit. Staatliche
Stellen werden als Dienstleister empfunden, die ein gutes Service fiir die
Biirgerinnen und Biirger zu erbringen haben. Diese Haltung trifft auf ein
Umfeld, in dem bereits seit Jahrzehnten von Einsparpotentialen und not-
wendigen Effizienzsteigerungen der 6ffentlichen Hand die Rede ist. Ein
gut organisiertes Beschwerdemanagement kann fiir die 6ffentliche Ver-
waltung ein wichtiges Bindeglied zu diesen KundInnen sein, das einen
regelméfiigen Informationsaustausch unterstiitzt und damit die Qualitat
der Dienstleistung und der Kommunikation einer Behorde verbessert.

Bisher war diese Notwendigkeit in den Gemeinden nicht so stark gegeben.
Schlieflich agieren sie ndher am Biirger als fast alle anderen 6ffentlichen
Einrichtungen. Doch auch hier sind in den letzten Jahren viele Abldufe
und Entscheidungen komplexer geworden und die Kommunikationsbe-
diirfnisse der BiirgerInnen gestiegen.
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Bei der Einrichtung eines zentralen Beschwerdemanagements in der
Gemeindeorganisation handelt es sich sowohl vom finanziellen als auch
organisatorischen Aufwand her um eine Mafinahme, die sich mit relativ
geringen Ressourcen einrichten ldsst. Im Gegenzug dafiir kann sie einen
wichtigen Schritt Richtung mehr Biirgerndhe, besserer Kommunikation
und einer Entlastung der Gemeindespitze darstellen.

Anmerkungen

1 Ungeachtet dessen, dass der Verfasser im Rahmen seiner Tatigkeit in der Abteilung 3 —
Gemeinden mit dem Projekt Beschwerdemanagement betraut ist, gibt der gegenstandliche
Beitrag die persénliche Meinung des Verfassers wieder.

2 Vgl. Bernd Stauss/Wolfgang Seidel: Beschwerdemanagement, 3. Auflage, Miinchen 2002,
S. 34.

3 Vgl. Paratsch, Frank/Theymann, Wolfram (2002): Die Chancen des Beschwerdemanage-
ments, in: Innovative Verwaltung 1-2/2002, S. 21.

4 Vgl. Bernd Stauss/Wolfgang Seidel: Beschwerdemanagement, 3. Auflage, Miinchen 2002,
S. 47.

5 Vgl. ebenda, S. 84 ff., oder Heribert Meffert/Manfred Bruhn: Dienstleistungsmarketing, 5.
Auflage, Wiesbaden 2006, S. 457 £.

6 Vgl. Christian Herling (2009): Die Zahl der Beschwerden erhohen, in: Training Nr. 3/2009,
S. 30 ff.

7 Vgl. Bernd Stauss/Wolfgang Seidel: Beschwerdemanagement, 3. Auflage, Miinchen 2002,
S.71f.

8 Vgl. Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (2007): Biirgerservice,
in: Report Nr. 2/2007, K6ln, S. 3.
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Markus Matschek

Erfolg und Erfolgsfaktoren
der interkommunalen Zusammenarbeit

1. Erfolg und Erfolgsfaktoren

Der Begriff Erfolg bedeutet im wirtschaftlichen Sinn ,,das idR in moneta-
ren Grofien erfasste bzw. ausgedriickte Ergebnis des Wirtschaftens, ermit-
telt durch die Erfolgsrechnung”.! Die Formulierung ist wertneutral, tibli-
cherweise wird allerdings von einem positiven Ergebnis ausgegangen.?

Als Investment betrachtet ist eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)
dann erfolgreich, wenn jeder Partner mit Hilfe der Kooperation die damit
verbundenen Kosten (Anbahnungskosten, Koordinationskosten usw.)
und eine addquate Rendite erwirtschaftet. In Anlehnung an das Share-
holder Value-Konzept setzt sich die Hohe der Rendite aus der alternativ
erzielbaren risikofreien Rendite (unsystematisches Risiko, z. B. zehnjdh-
rige Staatsanleihen) und dem individuellen Risiko der Kooperation (poli-
tisches Risiko, Marktrisiko) zusammen.?

Zwar zeigt sich der Erfolg einer interkommunalen Zusammenarbeit in
monetdren Grofien bei den beteiligten Partnern, aber die der Kooperation
zugrunde liegenden Fakten und Motive der Gemeinden sind vielschichtig
und finanziell nicht unmittelbar greifbar.*

Eine interkommunale Zusammenarbeit wird daher dann als erfolgreich
anzusehen sein, wenn sie (langfristigen) Bestand hat und sie die an sie
gerichteten, gemeinsam formulierten Zielsetzungen erfiillt. Dies impli-
ziert u. a., dass es keine anderen Organisationsformen (z. B. Eigenerstel-
lung) gibt, mit denen diese Zielsetzungen wirksamer und wirtschaftlicher
verfolgt werden konnten und dass die individuellen Zielsetzungen der
Partnergemeinden dauerhaft erfiillt werden.

Erfolgsfaktoren stellen dabei diejenigen Einzelelemente dar, die in ihrem
Zusammenspiel den Erfolg der interkommunalen Zusammenarbeit bestim-
men.> Dabei wird angenommen, dass die Faktoren durch Maffnahmen ent-
sprechend ihrer Wirkungsweise beeinflusst werden kénnen. Der Erfolg der
interkommunalen Zusammenarbeit beruht damit neben zufilligen Kompo-
nenten auf der Summe richtiger Entscheidungen und Handlungen.

In den publizierten Arbeiten zu Erfolgsfaktoren findet man des Ofteren
eine Gliederung der Faktoren anhand der Lebensphasen.® Die zugrunde
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liegende Annahme ist, dass Faktoren in bestimmten Phasen besonders
beeinflussbar oder aber besonders wirksam sind. Der Zeitraum dieser
Zustinde kann zeitlich allerdings divergieren. So wird beispielsweise der
Faktor ,Qualitit der Partner” haufig der Initiierungsphase zugerechnet,”
da hier die Partnerauswahl erfolgt. Der Nutzen der Zusammenarbeit mit
qualitativ hochwertigen Partnern macht sich allerdings wahrscheinlicher
erst in den folgenden Phasen und dabei insbesondere bei der Leistungser-
stellung bemerkbar. Von einer Gliederung der Faktoren nach Lebenspha-
sen wird daher Abstand genommen.®

Abbildung 1: Maffnahmen der Lebensphasen in der IKZ

Ziglerreichung

Phase|: Phasell: Phase lll: Phase v:
Initilerung Formierung Leistung Beendigung
° 'gj':'g':;‘:mes o Abstimmung der o Vorbereftung der o Idenfifikation der
bedgrfs Ziele der Kooper- Gemeinden auf die Ursachen fir Part-
ation IKZ neraustritt oder
p— o  Planung von Um- Kooperationsaud-
Ej?'gt;‘;;:s{d::m Festlegung von setzungsmalnahm. IGsung
P Kooperations-
Definition der architektur und o Umsetzung und Durchfiihrung not-
Kooperati ole —vereinbarungen Steuerung der wendiger Beendi-
P Malinahmen zur gungsmalnahmen
. Intiierung des Erreichung der
ggﬂfﬁ;m Kooperationsma- Kooperationsziele Bei Forthestand der
Fremdleistung nagements . IKZ Definition von
i o Durchfilhrung von Ersatzmafinahmen
Beschrelbung des Integration von Krizen- und Kon-
Arforderungsprofils neuen Kooper- fliktmanagement
4 - ationspartnern
&%ﬂﬂl:;gmper o Etablierung von
P Wissensmanage-
Partnersuche und ment
-auswahl o Controlling von
Umsetzung und

Quelle: Rautenstrauch (2003), S. 101, adaptiert auf IKZ.

2. Konzepte zur Klassifikation von Erfolgsfaktoren

21 7-S-Modell
2.1.1 7-S-Konzept:

In ihrer Untersuchung iiber den Erfolg von US-GrofSunternehmen Anfang
der achtziger Jahre identifizierten die Autoren Peters und Waterman acht
Merkmale, welche die ,exzellenten”“® Unternehmen von anderen unter-
scheiden: Primat des Handelns, Nahe zum Kunden, Freiraum fiir Unter-
nehmertum, Produktivitdt durch Menschen, sichtbar gelebtes Wertesys-
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tem, Bindung an das angestammte Geschift, einfacher flexibler Aufbau
und strafflockere Fiihrung.'” Zusammengefasst zeichnen sich die exzellen-
ten Unternehmen durch die Beherrschung der einfachen Grundtugenden
unternehmerischen Handelns auf allen Ebenen aus."

Standen im Vorfeld ihrer Untersuchung vor allem die ,harten” Struktur-
merkmale wie die Unternehmensstrategie und -struktur im Vordergrund von
Wissenschaft und Praxis, lenkten Peters und Waterman die Aufmerksamkeit
auf die Beeinflussung der , weichen” Strukturmerkmale wie z. B. die Unter-
nehmenskultur, die laut den Autoren ebenso wichtig, wenn nicht gar wich-
tiger fiir den Unternehmenserfolg sind."”? Die Autoren sehen es als notwen-
dig an, dass mindestens sieben Elemente aufeinander abgestimmt werden
miissen, damit ein Unternehmen langfristig erfolgreich am Markt agieren
kann."®* Zu den ,harten” Elementen zdhlen Strategie, Struktur und Systeme.
Gemeinsame Werte, Fiihrungsstil, Mitarbeiter und Fahigkeiten gehoéren zu
den ,weichen” Elementen. Um das Konzept einfach erkldren zu kénnen, ent-
warfen die Autoren mit Unterstiitzung der Alliteration — alle Variablen fan-
gen im Englischen mit einem ,S” an — ein einprdgsames grafisches Symbol
fiir ihr Modell, welches an ein Atom (siehe Abbildung 2) erinnert:

Abbildung 2: McKinsey-7-S-Modell

Structure
{Struktur)
/"“_“ /-'—*-\

(! Strategy \ ﬂ / SWW )

(Strategie) /

" Shared

Values ~
(pemeinsa- {J
me Werte)
/ / : O
Style

(Fuhrungs-

stil,Unterneh-

menskultur)

(llltarhﬂtbr]

Quelle: Peters/Waterman (1984), S. 32, adaptiert.
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Die Strategie gibt die langfristigen Ziele der Unternehmung vor und gibt
Aufschluss iiber die Mafinahmen und Ressourcen, mit denen die Ziele
erreicht werden sollen." Mit Struktur ist die formelle Organisationsstruk-
tur gemeint. Sie gibt vor, wie die Aufgaben und Tatigkeiten aufgeteilt,
strukturiert und koordiniert werden.'> Unter den Systemen sind die unter-
stiitzenden Systeme wie Managementsysteme und Herstellungssysteme
subsumiert.'®

Das Element ,gemeinsame Werte” ist der Kern der Unternehmung und
befindet sich daher im Mittelpunkt des Modells. Es umfasst alle zentralen
Erwartungen, Uberzeugungen, Werte und Normen der Unternehmung im
Sinne einer Unternehmensphilosophie.” Der Fiithrungsstil bezieht sich auf
die stillschweigende, kulturell geprédgte Vorgehensweise der Unterneh-
mensfiihrung, wie beispielsweise symbolisches Verhalten.'® Eine Abgren-
zung zu den gemeinsamen Werten ist nur schwer méglich.”” Das Element
Mitarbeiter beinhaltet das Personal, die Ausgestaltung des Personalwe-
sens und den Einsatz von Personalfiihrungsinstrumenten. * Die Fahig-
keiten umfassen schliefilich alle aufierordentlichen Fertigkeiten der Unter-
nehmung auf der organisatorischen und zwischenmenschlichen Ebene.*!

Die Untersuchung von Peters und Waterman und ihr Werk ,In Search
of Excellence” fithrten in Wissenschaft und Praxis zu grofler Beachtung.
Als problematisch werden u. a. die fehlende Behandlung der Abhéngig-
keiten der Faktoren untereinander, die fehlende Aufschliisselung in kon-
kret handhabbare Komponenten, die unsystematische Abgrenzung der
Erfolgsfaktoren, die Unvollsténdigkeit und die fehlende Behandlung von
Misserfolgsfaktoren gesehen.”

2.1.2 Klassifikation der IKZ-Erfolgsfaktoren nach 7-S

Das 7-5-Modell weist drei Eigenschaften auf, die es fiir die Klassifikation
von IKZ-Erfolgsfaktoren als besonders geeignet erscheinen lassen. Das
Modell ist im Rahmen einer Erfolgsfaktorenforschung entstanden und
beinhaltet mit sieben zu differenzierenden Bereichen ein solides Grund-
gertist. Weiterhin berticksichtigt es bereits im Ansatz die Interdependenz
von Erfolgsfaktoren.

2.1.2.1 Faktoren im Bereich Struktur und Organisation
Hohe Qualitét der Partner:

Der Faktor , Qualitit der Partner”? bezieht sich auf den Umstand, dass
mehrere Kranke keinen Gesunden machen oder, bezogen auf die Koope-
ration, dass der Zusammenschluss erfolgloser Partner eher unwahrschein-
lich zu einer erfolgreichen interkommunalen Zusammenarbeit fiihrt.*
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Struktureller Fit:

Der ,strukturelle Fit” bezieht sich auf das Zusammenpassen der Partner
vor dem Hintergrund der strukturellen Eigenschaften wie Kooperations-
feld, Ressourcen-Potential und Gemeindegrofie. Je ungleichgewichtiger
die Verteilung in der interkommunalen Zusammenarbeit ist, desto eher ist
mit Dominanzstreben® einzelner Partner zu rechnen. Mit der Dominanz
einher geht der Einsatz von Macht anstelle von gegenseitigem Vertrauen.

Kooperationsumfang und Anzahl der Partner:

Die Anzahl der Partner® bestimmt {iber das Ausmafi an Moglichkeiten
und Ressourcen auf der einen und Koordinations- und Abstimmungs-
aufwand auf der anderen Seite. Je geringer die Anzahl der Partner, desto
geringer sind die Mittel bzw. Potentiale der Kooperation, aber auch der
Koordinationsaufwand. Fiir eine interkommunale Zusammenarbeit mit
einer Vielzahl an Partnern gilt das Umgekehrte.”” Obwohl eine optimale
Anzahl der Partner in der interkommunalen Zusammenarbeit stark vom
Kooperationskonzept und -ziel (z. B. Beschaffungskooperation mit mog-
lichst vielen Partnern vs. Know-how-Austausch mit wenigen Partnern)
abhédngt und zudem situationsspezifisch ist, erscheint bei interkommuna-
ler Zusammenarbeit eine {iberschaubare Anzahl an Partnern am ehesten
erfolgversprechend.

Schriftliche Vertrdge als Kooperationsgrundlage:

Ein lateinisches Sprichwort besagt: ,Am Anfang an das Ende denken.”
Die schriftliche Fixierung der Zusammenarbeit, sofern sie nicht zu detail-
liert erfolgt und damit die Flexibilitit der Akteure zu stark einschrankt,
wird empfohlen.?® Der Kooperationsvertrag sollte u. a. Ziele, Form und
Bedingungen der Zusammenarbeit, Verantwortlichkeiten, Aufgaben-,
Kosten- und Ergebnisverteilung sowie Umgang mit Konfliktfdllen und
deren Sanktionierung enthalten.” Der Nutzen des Vertrages ergibt sich vor
allem aus der Vorbeugung von Konfliktsituationen bzw. deren effizienten
Lésung.

Rechtlicher Status:

Bei der Gestaltung der interkommunalen Zusammenarbeit sind die
Gemeinden grundsitzlich